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ABSTRAKT

Rozvoj sou€asnych mést je soubé&zné ovliviiovan verejnymi a podnikatelskymi
zajmy a zavisi predevSim na ochoté téchto subjektlu najit spole¢ny cil, kterého
chtéji dosahnout. Na pfipadovych studiich je porovnavanim priorit, chovani
a rozporll mozné vysledovat, jak se zméni kvalita vefejného prostoru a Zivota
obyvatel, mnozstvi pracovnich pfilezitosti, ekologické a hygienické podminky
v pfipadeé, ze bude realizovan zamér developera, a v pfipadé, Ze bude
v maximalni mife hajen vefejny zajem, a jaky je pohled ze strany mésta, ktery je
reflektovan v uzemnim planu.

Spravné zvolené mechanismy a strategie nastaveni spoluprace mezi méstem,
developerem a verejnosti jsou zasadni pro udrzitelny rozvoji mésta.

Cilem prace je analyzovat, jakym zpusobem Ize harmonizovat zajmy
samospravy, ob&anli a soukromych investoru pfi planovani a realizaci vystavby.
Duraz je kladen na vyhodnoceni pfinost a rizik jednotlivych pfistupt a jejich

dopad na udrzitelny rozvoj méstského prostiedi.

KLICOVA SLOVA

developer; soukromy zajem; vefejny zajem; udrzitelny rozvoj; kontribuce



ABSTRACT

Contemporary development of towns and cities is concurrently affected by public
and entrepreneurial interests and depends primarily on the willingness of these
entities to find the common goal they want to reach. By comparing priorities,
behaviour and conflicts in case studies, it is possible to determine the changes in
the quality of public space and lives of the inhabitants, in the number of job
opportunities and the changes in environmental and hygienic conditions, in case
that the developer’s plan is realized or in case the public interests is defended to
the maximum extent, and also what view of the town or city is reflected in the
Local Development Plan.

A well-chosen mechanisms and strategies of setting cooperation between town
or city, developer and public are crucial for a sustainable town or city
development.

The aim of the dissertation is to analyse how and in what way interests of self-
governing bodies, citizens and private investors can be harmonized in planning
and implementation.

The focus is placed on the evaluation of benefits and risks of individual
approaches and their impact on sustainable development of town or city

environment.

KEYWORDS

developer; private interest; public interest; sustainable development; investment

contribution
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UvVOD

Rozvoj soucasnych mést je soubézné ovliviiovan vetfejnymi a podnikatelskymi zdjmy
a zavisi predevsim na ochoté téchto subjekti najit spolecny cil, kterého chtéji dosahnout.
V trzné orientovaném prostiedi se developeti zaméfuji predevsim na ekonomickou
navratnost svych investic, coz nemusi byt vzdy v souladu s pfedstavami mistnich obyvatel
a vlastniki nemovitosti, ktefi mohou vnimat novou vystavbu jako naruSeni
a znehodnoceni svého domovského prostiedi.[1]

K aktualnosti tohoto tématu ptispiva i fakt, Ze jsou dnes lid¢ diky socidlni sitim mnohem
aktivnéjsi, zakladaji obcanskd sdruzeni, ktera se mnohdy nikomu nezodpovidaji a ktera
nemusi byt pokazdé ve shod€ se SirSim z4jmem vetfejnym, a proto mizeme pfi
prezkoumavani nékterych pripadt objevit, ze namitky a pfipominky téchto skupin nejsou
vzdy relevantni nebo postradaji ekonomickou udrzitelnost. Oproti tomu existuji pripady,
kdy se lidé branili realné ujmé, kterou jim developerské zaméry mohly zpiisobit, a jejich
prava nikdo neh4jil. Je pak na méstu, aby velmi zodpovédné zvazilo, zda je vefejny zdjem
v konkrétnim piipad¢ silnéjsi nez zajem obcCana, ktery podal pfipominku ¢i ndmitku.
Neékdy také sami investofi pii honbé za vynosy neberou dostate¢né v uvahu dlouhodobé
dopady svych projektti na kvalitu prostfedi. Jednim z nastrojii pro zajisténi udrzitelného
rozvoje je uzemni planovani. ,,Cilem uzemniho pldnovani je také zvySovat kvalitu
vystaveného prostredi sidel, rozvijet jejich identitu a vytvaret funkcni a harmonické
prostiedi pro kazdodenni Zivot jejich obyvatel.* [2]

V prostiedi strategického a tUzemniho pldnovani se v soucasnosti objevuji 1 dalsi
mechanismy, které mésta vyuzivaji k efektivni spolupraci s developery, jedna se zejména
0 mechanismy regulace, participativni procesy a modely spoluprace veiejného
a soukromého sektoru, jako jsou planovaci smlouvy ¢i investiéni pfispévky. A pravé
témito aktivitami se pomalu ve vefejném prostoru zacinaji vytracet stereotypy vnimani
developerskych aktivit. [3]

Na ptipadovych studiich je mozné vysledovat porovndvanim priorit, chovani a rozpord,
jak se zméni kvalita vefejného prostoru a Zivota obyvatel, mnozstvi pracovnich
piilezitosti, ekologické a hygienické podminky v pfipad€, Ze bude realizovan zdmér
developera nebo bude v maximalni mife hajen vefejny zajem, a jaky je pohled ze strany
mésta, ktery je reflektovan v Gizemnim planu (dale v textu jen UP).

Prace piinasi i odborny a aktualni nahled na metody prosazovani vetejnych zajmd,

metody participace veiejnosti v izemnim rozvoji a mechanismy, kterymi mésta motivuji
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developery ke spolecnému prosazovani vetejného zdjmu, nebot’” harmonizace zdjmu

samospravy, ob¢ant i soukromych investort je klicem k udrzitelnému rozvoji mésta.

1 PREHLED SOUCASNEHO STAVU POZNANI

1.1 Soucasny stav FeSené problematiky

Developerské vystavba je stale siln¢jSim tématem veiejné debaty. Historicky zde vznikla
propast mezi developery a vefejnosti, a souCasna atmosféra narovnani vztaht piilis
nepieje. Prosazovani projektl bez vetejné diskuse logicky vyustilo v nedivéru vuci
novym stavbam. Mésto je pak ve svém rozvoji omezené, protoze soukromé investice
putuji za hranice mésta, kde developefi své zaméry realizuji snaz. [4] K vyfeSeni situace
by bylo zapotiebi, aby stavebnici komunikovali s vetejnosti, s pfedstihem ptedstavovali
své zameéry, a naopak aby vefejnost nezastavala nazor, ze developerské zaméry mohou
mit na rozvoj uzemi jen negativni dopady, protoze i soukromé investice do izemi mohou
mit pozitivni ¢inky na rozvoj mésta. [5]

Ttebaze by mohly byt soukromé investice pro spolecnost piinosem, obcané a zejména
ruzné spolky a hnuti, zastupujici tuto spolecnost, si mnohdy uméle vytvareji a hledaji
problémy. [6] Co vSak ve vefejném minéni budi projevy neduvéry je, ze developer kvuli
procesu spojenému s vydavanim povolenim, co nejdéle taji pred vetejnosti, jak ma projekt
vypadat. Neblaze na vefejné minéni obyvatel mize také plsobit chovani nékterych
developeri, znamych z nékterych prazskych kauz, ktefi automaticky, pted zapocetim
projektu, zaddali o zménu zemniho planu, aby mohli ptislusny pozemek Iépe vytézit,
¢asto na Ukor mistnich obyvatel nebo zivotniho prostfedi. Byly tak postaveny mnohé
kancelai'ské, obytné a obchodni soubory. [1] Toto chovani mélo za nasledek, ze zmizela
zelen, oslabil se vefejny prostor, vytratily se plochy pro rekreaci, obyvatel¢ piisli
0 vyhledy a doslo k pfetizeni dopravy. Je proto Zaddouci uz od samého zacatku seznamovat
a komunikovat s odbornou i laickou vetejnosti a informovat, co se bude stavét, kde, jaké
to bude mit nasledky — negativni i pozitivni a jak se zivoty obyvatel dot¢enych navrhem
zméni. [7]

Jesté donedavna byla vefejna diskuse siln¢ potlatovana, mésta ovladaly pravicové
radnice, které stavéni sice nebranily, ale neumély jasné definovat, co vefejny zajem je. V
soucasnosti radnice ovladaji rizna hnuti, ktera si neuvédomuyji, jak velkym pifinosem pro

mésto mize byt pfitomnost soukromého developera, ktery zainvestuje své penize. Tato
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hnuti tak casto vydavaji spoustu zdkazli a davaji si nesmyslné a laické podminky
postradajici konstruktivni objektivnost.

Lidé jsou dnes i diky socialnim sitim, na nichz se sdruzuji, mnohem aktivnéjsi, coz
Vv nemalé mife funguje jako kontrola po¢indni statni spravy na strané jedné, na strané
druhé ovSem sila hlasu a moc obcanskych sdruzeni, kterd se nikomu nezodpovidaji,
nemusi byt vzdy ve shod¢ s SirSim vefejnym z4jmem, a mnohé z ndmitek tak nemusi byt
relevantni. Pfi prozkoumani nékolika piipadt zjistujeme, Ze namitky a pfipominky se
Z jedné tietiny tykaly jiného tématu, dalsi byly podavany lidmi, ktefi zmény z principu
odmitaji a jen zlomek ptfipominek se tykalo skute¢nych piipadl, kdy se lidé branili
skute¢né ujmé, kterou by pro né navrhovana zména znamenala. Je pak na méstu, které
musi velmi zodpovédné zvazovat, zda je vefejny zdjem v daném piipadé silnéjsi nez
zajem obcana, ktery podal ptipominku ¢i namitku. [8]

Meésta zakladaji rtizné iniciativy a odbory, které se vénuji koordinovanému zapojeni
vetejnosti do ranych fazi rozhodovani, at’ uz se jedna o soukromé nebo vetejné investice,
a timto zpusobem se snazi pfedchazet automatickému odporu ze strany starousedlikli
(NIMBY efekt [9] ). V ramci samospravy vznikaji rizné participani projekty a aktivity,
v nichz mohou ob¢ané hlasovat o podpoie dané¢ho projektu, ktery je pak z méstskych
prostiedkil realizovan. Jedna se zejména o projekty souvisejici s vefejnou vybavenosti,
jako jsou cyklostezky, hiisté a parky. [10]

Efektivni spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem je klicem k udrZitelnému
rozvoji meést. Pfestoze existuji pokusy o zlepSeni legislativniho ramce [2]
a transparentnosti procesu, stale pretrvavaji vyzvy v oblasti financovani (rozpoc¢tové
urceni dani), regulace a koordinace zajmu. [11] Dalsi rozvoj této spoluprace bude zaviset
na schopnosti mést vytvaret jasnd pravidla a motivovat investory k dlouhodobé
udrZitelnym projektiim, do kterych jsou aplikovana riiznd adaptacni opatfeni reagujici na
zmény klimatu, je dbano na ochranu zelenych ploch, podporu obnovitelnych zdroji
a energetickou sobéstacnost. [12] Zaroven by tyto projekty mély byt navrzeny v souladu
s koncepci ,,mésta kratkych vzdalenosti”. [13] Za timto G¢elem si mésta schvaluji Zasady
o spolupraci s investory — dokument, schvaleny radou nebo zastupitelstvem mésta, ktery
stanovuje pravidla pro realizaci developerskych projekti. Zaroven se v ném meésto
zavazuje k dodrzeni dohodnutych lhiit a podminek spoluprace. [14]

Developeti se vyménou za soucinnost mésta i moznost zhodnoceni lokality, v které
realizuji vystavbu, podileji na financovani rozvoje vetejné a technické infrastruktury, coz

snizuje tlak na vetrejné rozpocty.

12



Kolize ve vnimani vefejného zajmu je ovSem velkym problémem, ktery stézuje cely
proces dohody mezi soukromym developerem a vetejnosti. Identifikované vetejné zajmy
nemaji univerzalni platnost. Co je v jednom casovém obdobi ¢i v urcité kultuie vefejnym
zajmem, v jiné dob¢ Ci spole¢nosti jim byt viibec nemusi. Ani samotny koncept veiejného
zajmu neni vSeobecné pfijiman, nékterymi autory je verejny zdjem ztotoznovan jen se
sumou zajmu individualnich (tzv. metodicky individualismus). [15]

Lippmannova definice vefejného zajmu nam tika ze ,,Verejny zdjem je zirejmé tim, co by

si lidé vybrali, kdyby videli jasné a raciondlné, a jednali nezaujaté a benevolentné. * [16]
1.2 Kriticka reSerse literatury

Tato kapitola je zaméfena na pichled tématiky odborné literatury a empirickych studii
k feSenému problematice.

Zvlastni daraz je kladen na udrzZitelny rozvoj, metody participace vetfejnosti, spolupraci
meést s investory a zapojeni ob¢antl do rozhodovacich procest.

Déle jsem cerpala z vlastniho vyzkumu, ktery zahrnoval reserSi projekti vystavby
VvV rozvojovych oblastech a jejich dopad na mésto, analyzu metodik souvisejicich se
strategickym a tzemnim planovénim, mapovani konfliktii mezi vefejnym a soukromym
sektorem, priizkumy, piipadové studie a statistické analyzy.

Cilem je identifikovat klicové teorie a praktické zkuSenosti., formulovat nové poznatky

nebo porozumét urcitym jeviim na zakladé skute¢nych zkuSenosti a faktickych tdaju.
1.2.1 Spoluprace mést a investori

Transparentni a predvidatelny systém pravidel pro developery je podle odbornikt kli¢ovy

pro zajisténi rovnovahy mezi soukromymi a vefejnymi zajmy

Literatura popisuje vyznam public-private partnerships (PPP) jako efektivni model pro

rozvoj mést, kde investofi ptfispivaji na vefejné sluzby vymeénou za moznost realizace

svych projektd. [17]

V Evropé se dale osvédc¢ily modely developerskych piispévku nebo_poplatkti za rozvoj

kdy soukromi investofi ¢astecné financuji vetfejnou infrastrukturu jako podminku pro

realizaci svych projektt. [18; 19]
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Zasady spolupréace s investory, zavedené naptiklad v Praze, Brn¢ nebo Jihlavé, stanovuji

pravidla, za jakych podminek mésto ptistupuje k developerim a jakym zptisobem mohou
prispivat k vefejnému prostoru. Brno hodnoti pfinos téchto zasad jako klicovy krok
K transparentnéj$i spolupraci mezi méstem a investory, avSak upozorfiuje na nutnost
peclivého vyjednavéni, aby tyto smlouvy nebyly jednostranné vyhodné pouze pro

soukromy sektor. [20]
1.2.2 Udrzitelny rozvoj a urbanistické strategie

Udrzitelny rozvoj meést je klicovym konceptem v literatuie o urbanismu a meéstském
planovani. Struktura mésta a jeji umisténi zasadné ovliviiuji dlouhodobou udrZitelnost.
Kevin Lynch ve své knize "A Theory of Good City Form* popisuje vyhody kompaktniho
meéstského rozvoje, ktery podporuje efektivni vyuzivani infrastruktury, omezuje

suburbanizaci a zvySuje kvalitu zivota obyvatel. [21]

Téma podrobné rozebira i Vyzkumny projekt GACR 17-26104S ,Vliv charakteru
a umisténi urbanistické struktury na udrzitelny rozvoj tuzemi“, ktery byl mezi lety
2015 — 2017 feSen na Fakulté architektury VUT v Brné. Tento vyzkum se zamé&fuje na
analyzu urbanistickych struktur a jejich umisténi v organismu mésta, a jejich dopad na

udrzitelny rozvoj celého mésta. [22]

Brownfieldy a jejich transformace: Vyzkum ukazuje, ze obnova brownfieldi, piedstavuje

efektivni zplsob, jak spojit soukromé investice s vefejnym zajmem. [23]

Mésta kratkych vzdalenosti: Gehl poukazuje na vyhody mést, kde jsou zakladni sluzby
dostupné pésky ¢i na kole. Podporuje aktivni mobilitu, polycentricky rozvoj a kvalitni

vefejny prostor, ktery zlepSuje socialni interakce a zivot ve mésté. [24]

Strategie pro Brno a Indikédtorova soustava strategie pro Brno: Soustava vytvorena roku

2008 zavedla ucelenou sadu indikatorti pro hodnoceni realizace Strategie pro Brno, a tedy

rozvoje mésta obecné. [25]

Strategie udrzitelného rozvoje CR 2030 je kli¢ovy strategicky dokument, ktery stanovuje

hlavni sméry rozvoje Ceské republiky s cilem zajistit dlouhodobou udrZitelnost v oblasti

ekonomiky, zivotniho prostiedi a socialniho rozvoje. [26]
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1.2.3 Participace verejnosti V izemnim rozvoji

Vefejnost hraje dulezitou roli pfi rozhodovani o urbanistickych projektech. Participace
vefejnosti v Uzemnim rozvoji je zdsadnim prvkem demokratického rozhodovani
a udrzitelného rozvoje meést. Odborné studie a vyzkumy se zaméiuji na praktické
zkuSenosti s implementaci participativnich metod, jejich efektivitu a pfinosy pro
planovaci procesy. V ramci reSerSe zkoumani problematiky byl prizkum zaméfen na

nastroje, které mésta vyuzivaji Kk aktivnimu zapojeni ob¢ant.

Teoretické publikace:

CMEJREK (2009). ..Participace ob&ant na vefejném Zivoté venkovskych obci CR*

Publikace zkoumd zapojeni obyvatel venkova do vefejného déni, faktory ovliviiujici
jejich aktivitu a dopad participace na rozvoj obci. Nabizi analyzu piekdzek 1 doporuceni

pro posileni ob¢anské angazovanosti. [27]

UN-Habitat (2016). "New Urban Agenda"

Dokument pfijaty OSN, ktery zdlrazituje vyznam participace vetejnosti a inkluzivniho

rozhodovani v procesu méstského planovani. [28]

NIMBY efekt

Autofi zpochybiiuji tradicni nazor, Ze NIMBYismus je nevyhnutelnym disledkem
konfliktu mezi lokdlnimi z4my a efektivitou vladnuti. Namisto toho tvrdi, Ze
institucionalni a regulacni piekazky nuti developery vynaklddat prostfedky na
byrokratické procesy, coZ jim brani kompenzovat mistni obyvatele za negativni dopady

projektl. Tato absence kompenzace vede k odporu vii¢i novym vystavbam. [9]

Praktické priklady participace v Ceské republice:
Popsané piiklady zdlraznuji dilezZitost zapojeni vefejnosti do piipravy strategickych
dokumentil, coz zvySuje transparentnost a divéryhodnost procesu. Poskytuje metodické

dokumenty a nastroje pro efektivni participaci ob¢anu. [5; 29]

Brno — "Dame na vas"

Online participativni nastroje, napf. aplikace pro hlasovani o investicich. [30]
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Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy (IPR Praha): Manual participace

Manual nabizi prakticky navod pro zapojeni vefejnosti do planovani mésta, véetné krokt

pro piipravu participa¢niho procesu a piikladu z praxe. [5]

Praha 10: Participace vefejnosti na rozvoiji vefejnych prostranstvi

Praha 10 aktivn¢ zapojuje své obyvatele do planovani vefejnych prostranstvi
prostiednictvim vetfejnych setkani a konzultaci, ¢imz zajistuje, ze vysledné projekty

odpovidaji pottebam mistnich komunit. [31]

Projekt FajnOVA v Ostravé — strategie rozvoje mésta vytvorend na zakladé vetejnych

konzultaci a participativniho planovani. [32; 32]
1.2.4 Pripadové studie

Reserse urbanistickych soutézi organizovanych Ceskou komorou architekti (CKA)

a Kancelaii architekta mésta Brna (KAM Brno) byly podkladem pro vybér vhodnych
lokalit k hodnoceni udrzitelnosti. [33][34]

Dostatek dat poskytuji pfipravované nebo realizované Developerské projekty, ¢i

akademické prace.

1.2.5 Legislativni ramec izemniho planovani

Cesky pravni rdmec pro uzemni planovani tvofi zejména:

Zakon ¢. 283/2021 Sb., novy stavebni zakon [2]

Diilezitym dokumentem v &eském kontextu je Platny Uzemni plan mésta Brna, schvéleny
Zastupitelstvem mésta Brna na Z9/22. zasedani dne 10.12.2024. Novy UP nabyl Géinnosti
dne 31.01.2025, a definuje rozvoj mésta a stanovuje zasady funkéniho vyuziti ploch. Brno
na jeho schvaleni ¢ekala 30 let. [35]

Uzemni planovaci podklady (UPP) mésta Brna: Uzemné analytické podklady, uzemni

studie. [36; 37]
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Dalsi platné Uzemni plany a Uzemné planovaci podklady a pofizované Vyhodnoceni

vlivii izemniho planu nebo zmén Gzemniho planu na udrzitelny rozvoj uzemi daného

mésta.
1.2.6 Kritické zhodnoceni literatury

Prestoze dostupna literatura poskytuje rozsédhlé poznatky o vztahu mezi vefejnym
a soukromym sektorem v rozvoji mést, stale existuji oblasti, které vyzaduji hlubsi
vyzkum — jednd se predevSim o nové zavadéné metody a mechanismy do procesu
prosazovani vefejného zajmu, ke kterym nemame dostatek dat pro vyhodnoceni dopadu

na udrzitelnost v kontextu del$iho ¢asového horizontu.
1.2.7 Shrnuti

Zasady spoluprace mezi mésty a developery mohou pfinést pozitivni vysledky, pokud
jsou nastaveny transparentné a zohlednuji jak ekonomické, tak socidlni aspekty.
Participace vefejnosti v rozhodovacich procesech se ukazuje jako vyznamny nastroj pro
zajisténi legitimity rozvojovych projekti, avSak jeji efektivita zavisi na konkrétni
metodice a mife zapojeni obyvatel.

Na zéklad¢ reSerSe literatury je ziejmé, ze pro udrzitelny rozvoj mest je klicova
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem, efektivni participace vetejnosti

a vyuZiti inovativnich urbanistickych strategii.

1.3 Teoreticka vychodiska — rozbor vhodnych metod

vyzkumu

V této kapitole se vénuji priizkumu bézné vyuzivanych metod hodnoceni udrzitelného
rozvoje v kontextu prosazovani vefejného nebo soukromého zajmu pii rozvoji mésta.
Prace se ve své podstaté jen CasteCné opird o teoretickd vychodiska, a pracuje zejména
s podklady a vysledky z praxe.

Cilem prace je vyhodnotit vliv vefejného a soukromého sektoru na udrzitelny rozvoj
mést, zhodnotit metody participace vefejnosti, analyzovat spolupraci mezi mésty
ainvestory a identifikovat efektivni ndstroje prosazovani vetfejného zijmu v rdmci
rozvoje mesta.

Vzhledem k zaméteni prace jsou vhodné nésledujici vyzkumné metody:
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Kriticka reserse literatury

Mezi kli¢ové zdroje odborné literatury patiéi Vyzkumné projekty GACR (napt. Vyznam
volnych prostori pro udrZitelny urbanni rozvoj a Vliv charakteru a umisténi urbanistické
struktury na udrZitelny rozvoj) [22], a fada odbornych publikaci a ¢lankd, piinosné pro
hlubsi porozuméni procest hodnoceni udrzitelného rozvoje a rozhodovacich mechanismu

v oblasti urbanistického planovani a vztahli mezi vetfejnym a soukromym sektorem.

Analyza pripadovych studii a existujicich projekti, a hodnoceni jejich vlivu na
udrzitelny rozvoj

Pti srovnavani variantnich feseni izemi dle zaméru developera nebo mésta je hodnoceno,
ktera z variant je vice ¢i mén¢ v souladu s cili udrzitelného rozvoje. V této ¢asti kapitoly
je teoreticky rozebran pojem udrZitelny rozvoj a jeho cile opirajici se o legislativni
vychodiska udrzitelného rozvoje, uplatiovani udrzitelného rozvoje, metody hodnoceni

a moznosti aplikaci vysledkd.

Hodnoceni udrzitelného rozvoje probihd pomoci sady indikatorti udrzitelnosti.
Indikéatory umoznuji kvantifikovat a sledovat vyvoj udrzitelného rozvoje a jsou ¢lenény
na environmentalni, socialni a ekonomické ukazatele.[25]

Zhodnoceni konkrétnich méstskych projekti, které implementovaly participativni
planovani ¢i spolupraci s developery do svého procesu (napt. Nova Zbrojovka v Brng,

Spitalka, Trnita). [38; 39; 40]

Hodnoceni udrzitelného rozvoje sadou indikatori
Indikatory umoziuji kvantifikovat a sledovat vyvoj udrzitelného rozvoje a jsou ¢lenény

na environmentalni, socialni a ekonomické ukazatele.

Komparativni analyza ceskych a zahrani¢nich pristupi spoluprace veiejného
a soukromého sektoru pri rozvoji mésta

- Nastroje k prosazovani vefejnych zajmd.

- Ekonomické nastroje k prosazovani vetejnych zajmi.

- Metody participace.

- Komparativni analyza ceskych a zahranic¢nich ptistupt.

- Vyhodnoceni efektivity ,,developerskych smluv a jejich dopadu na vetejnou

infrastrukturu.
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Pozorovani

Pozorovani vetejnych projednani tzemnich planii a setkani s vefejnosti zamétenych na
developerskou vystavbu zahrnovalo zhodnoceni redlného pribéhu participace, diskuse a
reakci obCanll na nové projekty. Béhem své soukromé praxe jsem se zicastnila nékolika
projednani, pfi nichz byla vefejnost aktivné zapojovana do tvorby Nového tizemniho
planu i dalsich participacnich aktivit Kancelafe architekta mésta Brna, zaméfenych na
hledani vhodného zadani pro rozvojové lokality ve mésté, na zaklad¢ kterych pak KAM

vypisovala vetejné architektonické nebo urbanistické soutéze. [34]

Ziskavani informaci z konferenci, zamérenych na danou problematiku.
Online konference: Mésto a developer — Co ptinesl rok spoluprace podle Zéasad v Jihlave?
[41]

Online prezentace: Spoluprace mést a developerti v Evropé [42]

Analyza statistickych dat
Vyuziti soubord dat dostupnych na portalu data.brno.cz a dalSich otevienych datovych
zdrojich, naptiklad pro analyzu vyvoje urbanizace, poctu nové postavenych bytovych

jednotek a investi¢nich ptispévki developera.

Sbér individualnich dat

Dotaznikové Setfeni

Zamgéifené na nazory vefejnosti na spolupraci s developery, vnimani participativniho
planovani a ochotu zapojit se do rozhodovacich procest.
MozZnost distribuce v ramci online dotaznikli (napf. prostfednictvim webovych

participativnich platforem mésta).

Rozhovory

Provedeni strukturovanych rozhovorti se zastupci samosprav, urbanisty, developery
a zastupci vetejnosti.
Cilem je ziskat pfimé zkuSenosti s implementaci participativnich metod a ekonomickych

nastroju.
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1.3.1 Legislativni vychodiska udrzitelného rozvoje
1.3.1.1. Strategie udrzZitelného rozvoje

Zakladnim strategickym dokumentem, jimz se Ceska republika v oblasti udrzitelného
rozvoje fidi a ktery byl schvalen vladou 8.prosince 2024, je Strategie udrzitelného rozvoje
Ceské republiky. V tvodu tohoto materialu se konstatuje, ze podstatou udrzitelnosti je
naplnéni tii zakladnich cilt:

- socialni rozvoj, ktery respektuje potieby vsech,

- ucinna ochrana zivotniho prostiedi a Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojd,

- udrZeni vysoké a stabilni irovné ekonomického ristu a zaméstnanosti. (Strategie

udrzitelného rozvoje CR).

Strategické a diléi cile a nastroje Strategie udrZitelného rozvoje CR jsou formulovany tak,
aby co nejvice omezovaly nerovnovahu ve vzdjemnych vztazich mezi ekonomickym,
environmentalnim a socidlnim pilifem udrZitelnosti. Sméfuji k zajist€ni co nejvyssi
dosazitelné kvality Zivota pro sou¢asnou generaci a k vytvoreni piedpoklada pro kvalitni

zZivot generaci budoucich. [43]
1.3.1.2. Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Vlada CR dne 11. 1. 2010 schvalila svym usnesenim ¢&. 37 Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje Ceské republiky. Dokument zastieSuje vechny koncepéni strategie v zemi. Jeho
cilem je zajistit provazanost opatieni, cill a politiky napfic resorty a identifikovat dosud
nefeSené problémy. Dokument definuje principy udrzitelného rozvoje a usiluje o
vyvazenost mezi ekonomickymi, socialnimi a environmentalnimi aspekty prosperity CR.
Vyse zminény piijaty materidl je kliCovym strategickym dokumentem, ktery stanovuje
hlavni sméry rozvoje Ceské republiky s cilem zajistit dlouhodobou udrZitelnost v oblasti
ekonomiky, zivotniho prostiedi a socialniho rozvoje. [44]
Hlavni cile této strategie jsou:
- lepsi kvalita Zivota — podpora zdravi, vzdélavani, socidlni soudrZnosti a
bezpecnosti obyvatel,
- odolnd ekonomika — podpora inovaci, digitalizace a udrzitelného hospodaiského

rastu,
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- zdravé zivotni prostfedi — ochrana pfirodnich zdroji, zmirfiovani dopadi
klimatické zmény a podpora obéhového hospodarstvi,

- udrzitelnd mésta a regiony — efektivni izemni planovani, rozvoj chytrych mést a
podpora regionalniho rozvoje,

- dobra sprava véci verejnych — transparentnost, participace obCanil na rozhodovani
a digitalizace vefejné spravy,

- Ceska republika v globalnim kontextu — podpora mezinarodni spoluprace a

odpovédnosti v globalnich otazkach. [45]
1.3.1.3. Zakon ¢. 283/2021 Sb., Stavebni zakon

Pojem ,,udrzitelny rozvoj je zakotven napt. v zakoné ¢. 283/2021 Sb., Stavebni zakon,

ktery definuje cile a ikoly uzemniho planovani takto:

V § 38 odst. 1 jsou vymezeny cile vtomto znéni: ,,Cilem tzemniho planovani je
soustavn¢ a komplexné fesit funkéni vyuziti uzemi, stanovovat zasady jeho plosného a
prostorového uspotadani a vytvaret pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj tizemi spocivajici
ve vyvazeném vztahu podminek pro ptfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj
apro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi, ktery uspokojuje potieby soucasné

generace, aniz by ohroZoval podminky zivota generaci budoucich®. [46]

V § 38 odst. 2 je uvedeno, Ze ,,Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny
rozvoj Uzemi a za timto ic¢elem vyhodnocuje potencial rozvoje izemi a progndzy jeho

dalsiho vyvoje®. [46]

V § 38 odst. (4) je feceno, ze ,,Uzemni planovani chrani a rozviji p¥irodni, kulturni
a civiliza¢ni hodnoty uzemi, v€etné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi, a pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zaklad
jejich totoZznosti. S ohledem na to urCuje podminky pro hospodarné vyuZivani
zastavéného uzemi a zajiStuje ochranu nezastavéného tizemi a ochranu a rozvoj zelené
infrastruktury. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na moznosti rozvoje uzemi

a miru vyuziti zastavéného tizemi*. [46]

V § 39 jsou pak formulovany ukoly izemniho planovani pro prosazovani udrzitelného

rozvoje takto:
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,»a) zjistovat a posuzovat stav izemi, jeho ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

b) stanovovat s ohledem na podminky a hodnoty Gizemi koncepci vyuziti a rozvoje uzemi,
vcetné dlouhodobé urbanistické koncepce sidel, rozvoje vetejné infrastruktury a ochrany
volné krajiny a stanoveni podminek prostupnosti izemi,

C) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v Uzemi, jejich pfinosy, problémy a rizika
s ohledem na ochranu vetejnych z4jmut a hospodarné vyuzivani Gizemi,

d) stanovovat urbanistické, architektonické, estetické a funkéni pozadavky na vyuZzivani
a prostorové usporadani izemi a na jeho zmény, zejména na miru vyuziti izemi, umisténi,
usporadani a feseni staveb a kvalitu vetejnych prostranstvi,

e) vytvaret predpoklady pro hospodarné vyuzivani tzemi, zejména daslednym
vyuzivanim zastavéného uzemi sidel prostfednictvim cilené revitalizace znehodnocenych
nebo zanedbanych ploch,

f) s ohledem na charakter izemi a kvalitu vystavéného prostiedi vyhodnocovat a, je-li to
ucelné, vymezovat vhodné plochy pro vyrobu; plochy pro vyrobu elektfiny, plynu a tepla
vcetné ploch pro jejich vyrobu z obnovitelnych zdrojii vymezovat rovnéz s ohledem na
cile energetické koncepce67) a klimatické cile statu,

g) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, pro kvalitni bydleni a pro
rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,

h) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi a usporadani
staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty v uzemi a na vyuZitelnost navazujiciho
uzemi, tyto zmeény navrhovat a stanovovat podminky pro jejich provedeni,

i) stanovovat potadi provadéni zmén v tizemi,

J) koordinovat vefejné zajmy a podnéty na provedeni zmén v uzemi,

K) vymezovat vetejné prospé$né stavby a vefejné prospé$na opatien,

[) vytvaret a stanovovat podminky pro snizovani nebezpeci v izemi, zejména pied ucinky
povodni, sucha, eroznich jevii a extrémnich teplot,

m) uplatiiovat pozadavky na adaptaci sidel a usporadani krajiny vyplyvajici ze zmény
klimatu,

n) provétovat a vytvafet v tizemi podminky pro hospodarné vynakladani prostredki
z vetejnych rozpocCtli na zmény v Gzemi,

0) vytvaret v uzemi podminky pro zajisténi obrany a bezpe¢nosti statu a civilni ochrany,
p) vytvaret v izemi podminky pro odstranovani nasledkti nahlych hospodaiskych zmén
zejména proveéfovanim a piipadnym vymezovanim zastavitelnych ploch nebo

transformacnich ploch,
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g) urcovat nutné asanacni a rekultivacni zasahy do tizemi,

r) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani pfirodnich a nerostnych zdroju, vytvaret
a stanovovat podminky pro jejich vyuziti,

S) vytvafet podminky pro ochranu uzemi podle jinych pravnich piedpisu pied
vyznamnymi negativnimi vlivy zdmérti na uzemi a navrhovat kompenzaéni opatient,

pokud tak stanovi jiny pravni predpis.” [46]

V § 40 odst. (1) je uvedeno, ze ,,Ukolem uzemniho pldnovani je také posoudit vlivy
politiky uzemniho rozvoje, izemniho rozvojového planu, zasad tizemniho rozvoje nebo
uzemniho planu na udrzitelny rozvoj izemi. Za timto ucelem se zpracovava vyhodnoceni

vlivli na udrzitelny rozvoj Gizemi (dale jen ,,vyhodnoceni vlivii«).” [46]

1.3.2 Nastroje izem. planovani pro uplatiovani udrzitelného

rozvoje
1.3.2.1. Uzemné analytické podklady (UAP)

UAP obsahuji vyhodnoceni stavu uzemi a udrZitelného rozvoje v ramci Rozboru
udrzitelného rozvoje Uzemi, ktery hodnoti udrzitelnost zaspektu ekonomického,
socialniho a enviromentalniho. Podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi obsahuji
stav a vyvoj uzemi a jeho hodnoty, limity vyuziti tzemi a zdméry na zmény v uzemi.
Samotny rozbor obsahuje SWOT analyzu udrzitelného rozvoje izemi v tematickém
¢lenéni. SWOT analyza je strategicky nastroj, ktery se pouzivd k hodnoceni silnych
a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb v riznych oblastech — naptiklad v podnikani,
projektech, osobnim rozvoji nebo urbanismu.[47] Zavérem je pak vyhodnoceni
vyvazenosti vztahu uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostifedi, hospodatsky
rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi. Rozbor dale obsahuje urceni
problémi k feSeni v uzemné planovacich dokumentacich, vzadjemné stfety zaméri na

provedeni zmén v uzemi a stiety téchto zameért s limity vyuziti izemi. [36]
1.3.2.2. Politika izemniho rozvoje (PUR)

V PUR jsou stanoveny republikové priority uzemniho planovani pro zajiSténi
udrzitelného rozvoje tizemi. Dale se v PUR zpracovava vyhodnoceni vlivil na udrZitelny

rozvoj Uzemi. Ve vyhodnoceni vlivii na zivotni prostfedi popisuji a vyhodnocuji zjisténé
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a predpokladané zavazné vlivy PUR na Zivotni prostiedi a pfijatelné alternativy naplitujici

cile politiky izemniho rozvoje. [46]
1.3.2.3. Zasady vizemniho rozvoje (ZUR)

Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) jsou krajské tizemni plany. Povinnosti krajdi je zajistit
zpracovani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj, a také je projednavat s ptisluSnymi
ministerstvy — nejen zivotniho prostiedi, ale i zeméd¢lstvi, dopravy, kultury,
zdravotnictvi a dal$imi ufady. Tento postup by mél zajistit, aby ZUR neohrozovaly
zajmy, které maji tyto instituce chranit. Ve vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi se
popisi a vyhodnoti zji§téné a predpokladané zavazné vlivy ZUR na Zivotni prostiedi

a ptijatelné alternativy napliujici cile zasad izemniho rozvoje. [46]
1.3.2.4. Uzemni plan

Pro Gzemni plan se vyzaduje vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi na zikladé
pozadavku krajského Gifadu anebo na zakladé pozadavku dotéenych organti.

Pokud dotéeny orgédn (organ ochrany ptirody anebo organ ochrany Zivotniho prostredi)
uplatni ve svém stanovisku k ndvrhu zadani tizemniho planu pozadavek na posouzeni
Z hlediska vlivii na zZivotni prostiedi nebo pokud dotceny organ nevyloucil vyznamny vliv
na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast, uvede pofizovatel v navrhu pozadavek
na vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi. Vyhodnoceni vlivu na udrZitelny

rozvoj projedna rada obci pro udrzitelny rozvoj. [35]
1.3.2.5. Regulacni plan a izemni rozhodnuti

U téchto nastrojii se provadi posouzeni vlivii na Zzivotni prostfedi podle zakona
¢. 100/2001 Sb. pokud to okolnosti vyzaduji. U regulacniho planu se téz provadi
posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast podle zdkona

¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, pokud to okolnosti vyzaduji. [46]
1.3.3 Pilife udrzitelného rozvoje

Z definice udrzitelného rozvoje se odvozuji tii pilife udrzitelnosti — environmentalni,

socialni a ekonomicky. Udrzitelny rozvoj spo¢iva ve vyvazenosti vSech tii pilifu. [48]
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1.3.3.1. Pilif enviromentalni

Zakladni podstatou tohoto pilife je ochrana zivotniho prostfedi a Setrné vyuzivani

ptirodnich zdrojt, ale nejen v rovin€ enviromentalni, ale i socialni a ekonomické. [43]
1.3.3.2.  Pilif socialni

Podstatou toho pilife je vyvazovani nerovnosti mezi spole¢enskymi skupinami, zejména
odstraniovani chudoby, zajisténi dostatecné lékaiské péce, vzdelavani, podpora védy,

potlacovani diskriminace, nesnasenlivosti, rasismu atp. [26]
1.3.3.3. Pilif ekonomicky

Ekonomické udrzitelnost spociva takovém v ekonomickém rozvoji, ktery je schopen
zajistit spolecnosti rostouct ,,bohatstvi® a zdroven neohrozuje enviromentélni a socialni

aspekty udrzitelnost, ale vytvaii prostiedky pro jejich ochranu ptipadné sanaci. [43]

Co muizeme podniknout pro to, abychom byli schopni dosdhnout trvale udrzitelného
rozvoje? Zakladni podminkou je doséhnout rovnovahy mezi jednotlivymi pilifi, a k tomu
je zapottebi zpomalit rist populace a celkova zména mysSleni a chovani lidi. Je také nutné
razantné snizit spotieby vyrobki a sluzeb a zvysit efektivnost ekonomiky. V CR uZ nyni
pocet obyvatel stagnuje nebo klesa. Mimo zefektivnéni ekonomiky je tfeba se vypotadat
s ekologickym deficitem, zvySovat kapacity obnovitelnych zdroji, hledat efektivni

zpusoby k vyuzivani nasi krajiny a zlepsit stav ekosystémul. [49]
1.3.4 Hodnoceni udrzitelného rozvoje

K hodnoceni udrzitelného rozvoje existuje nékolik druhii nastroju, které popisuji, zda se
K udrzitelnému rozvoji piiblizujeme nebo se vzdalujeme a zda se situace zlepSuje ¢i
zhorsuje.

V soucasnosti je nejvyuzivanéjsim ukazatelem ekonomické uspéSnosti hruby domaéci
produkt (HDP), ale vzhledem k tomu Ze odrazi pouze ekonomickou situaci, a ne socialni
aspekty a dopady na Zivotni prostiedi, je jako ukazatel zavadéjici.

Proto byly vypracovany alternativni ukazatele, které maji hodnotit udrzitelny rozvoj
objektivnéji ve vSech jeho slozkach: Index trvale udrzitelného ekonomického blahobytu

nebo Index lidského rozvoje. [50]

25



Pro sledovéni, a pfedev§im vyhodnocovani urovné udrzitelného rozvoje se pouZzivaji tzv.
indikatory udrzitelného rozvoje, které popisuji chovani lidské spolecnosti ve vztahu ke
zdrojtim, ochran¢ pfirody a zivotnimu prostiedi. Jedna se o ukazatele vyvoje urcitého
vybraného jevu ziskané pribéznym sledovanim, zaznamenavanim a vyhodnocovanim
souboru piesné¢ stanovenych udaji. Indikatory umoznuji vidét problematické oblasti a

ukazat cestu k jejich naprave. [51]
1.3.5 Indikatory udrzitelného rozvoje

Indikatory udrzitelného rozvoje na globalni tirovni jsou sledovany predevsim Divizi OSN
pro udrZzitelny rozvoj. Jedna se o indikatorovy program, do kterého je zapojena celd fada
mezinarodnich organizaci. Je ¢lenéna na Ctyfi dimenze (socidlni, environmentélni,
ekonomickou a institucionalni) délené na 15 tematickych okruhti, které jsou dale
roz€lenény do 38 podokruhii a celkovy pocet navrzenych indikatorli se pohybuje kolem
100, [50] Na indikatory divize OSN navazuje tzv. panel udrzitelnosti, skladajici se ze ctyt
totoznych oblasti, kdy vysledny index je pocitan ze 45 indikatort a je graficky vyjadien
jako pfistrojova deska automobilu, kde zelend barva signalizuje uspokojivy stav,
oranzova varovani a ¢ervena kriticky stav, a tim je mozné porovnavat jednotlivé zemée

| vztahy mezi dil¢imi indikatory.

Na globalni trovni existuje celd fada indikatorti a indexti poukazujicich na udrzitelnost
rozvoje jako celku nebo jeho jednotlivych dimenzi:

- index environmentalni udrzitelnosti

- index environmentalni vykonnosti,

- index environmentalni zranitelnosti,

- index stavu budoucnosti,

- index ekonomického blahobytu,

- index zivé planety,

- ekologicka stopa,

- socialni stopa,

- index $t'astné planety,

- index kvality Zivota,

- Calvert-Hendersonové indikatory kvality zivota,

- hrubé narodni $tésti,

26



- Indikator ryziho (¢istého) pokroku,

- Iyzi (Cisté) tspory jako indikator udrzitelnosti,
- index odpovédné konkurenceschopnosti,

- index socialniho zdravi,

- index lidské chudoby.

V roce 2005 pfijala Evropskd komise soubor indikéatorti udrzitelného rozvoje, ktery je
roz¢lenén do 10 tematickych okruhti, 31 podokruhti a 98 konkrétnich indikétort.
Indikatory udrzitelného rozvoje na rovni Evropské unie jsou soucasti obnovené Strategie
udrzitelného rozvoje EU. [50]

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky indikatory udrZitelného rozvoje
roz¢lenuje do Sesti pilifd, a to 1) ekonomického, 2) environmentélniho, 3) socialniho, 4)
vyzkumu, vyvoje a vzdélavani, 5) evropského a mezinarodniho kontextu a 6) spravy véci
vetejnych, pficemz toto pilifové rozdéleni ma mit pouze orientacni charakter, nebot’

vétsina z nich zaroven zachycuje vazby mezi jednotlivymi pilifi. [43]

Sledovani indikatort udrzitelného rozvoje na mistni Grovni poskytuje obyvatelim mést
nastroje méteni udrZzitelnosti a kvality Zivota. ,,Za udrzitelny lze povazovat jev vykazujici
pozitivni vyvojovou tendenci (napt. rostouci koeficient ekologické stability)®, u dalSich
indikatort slouzi jako referen¢ni udaj k vyhodnoceni udrzitelnosti celostatni indikatory
stejného typu (napfi. pfirozeny ro¢ni piiriistek, migrace a vékova struktura obyvatelstva
nebo zaméstnanost) a u ostatnich indikatort je potfebné pii vyhodnocovani zohlednit
postoje residentli (napt. u dostupnosti zdravotnickych zafizeni nebo dochéazkové

a dojezdové vzdalenosti déti do skol). [52]

Spravné zvoleny indikator udrzitelného rozvoje v sobé odrazi hlediska socialni
spravedlnosti, zdjmy mistni ekonomiky a ochrany zivotniho prostiedi, ale s tim také snahu
o posileni role mistni samospravy nebo zabezpeCovani mistnich potifeb. Uplatnéni
jednotné sady zvolenych indikatori umozni mimo jiné posoudit, jak si dana obec vede ve

srovnani s jinymi a usnadiuje poznani jejich silnych a slabych stranek. [51]
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1.3.6 Definice kli¢ovych pojmii

Pojmy jsou Vv fazeny v abecednim potadi:

Developer ptichazi s podnikatelskym zamérem, jehoz pfedmétem byva vystavba nebo
koup€ nemovitosti za t¢elem prondjmu nebo prodeje. Developefi jsou dvojiho typu,
néktefi neprovadi vystavbu samostatné, ale zadavaji ji zhotoviteli — profesionalni stavebni
spolecnosti. Druhym typem jsou developefi, naptiklad IMOS nebo SKANSKA, kteii
funguji v procesu i jako zhotovitel. Mimo zhotovitele jsou do developerské projektu
zapojeni i architekti, projektanti, pravnici, poradci, manazefi projektu atp. Developer je
pouze pocateCnim investorem, findlnim investorem je ten, kdo na konci realizace
developerského projektu bude vlastnit vyslednou nemovitost. VétSinou do celého procesu
vstupuje az po realizaci, nebo béhem ni, nebot” se chce vyhnout rizikiim spojenych

s vystavbou. [53]

Developerska ¢innost zahrnuje SirS$i spektrum aktivit. Nakup a prodej pozemkl /
nemovitosti, scelovani a zasitovdni pozemkl, zmény uzemniho planu, vystavbu,

provozovani byti, nakupnich center atp. [53]

Indikator udrzitelného rozvoje je definovan jako kvantitativni informace, poskytujici
ucelenou a zékladni informaci o ur¢itém jevu, ktery se tyka udrzitelného rozvoje (ovzdusi,

vody, pfirody, krajiny, primyslu, zemé&délstvi, dopravy, socialni sféry aj.).[25]

Verejnost je tvofena obcany, obCanskymi spolky, sdruZzenimi, zajmovymi skupinami,
které v obci nebo regionu existuji, a mohou se vyjadifovat nebo ovliviiovat k izemnimu

planu, nebo zaméram, pokud jsou ucastniky fizeni. [53]

Verejny zajem regionalni a lokalni je pfedstavovan zastupitelstvem kraje, mésta nebo

obce, ktery zadani i navrh schvaluje. [53]

Verejny zajem statu je reflektovan organy izemniho planovani, ktery posuzuje soulad
zdméru s Uzemné planovaci dokumentaci a s pravnimi pedpisy. Specialni vefejné zajmy
jsou zastupovany dotenymi orgdny statni spravy (DOSS), které k zdmérim vydavaji

zavaznd stanoviska a vyjadireni. DOSS zastit'uji: ochranu Zivotniho prostfedi, ochranu
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pfirody a krajiny, vodniho hospodéistvi, ochranu zemédélského ptidniho fondu, ochranu
lesa, ochranu ovzdusi, odpadového hospodatstvi, péci o zdravi lidu, ochranu lozisek
nerostnych surovin, pamatkovou péce, ochranu statu, civilni obranu a ochranu, drahy,
silnicniho hospodaistvi, bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, vodni cesty

a telekomunikaci. [53]

Udrzitelny rozvoj je definovan jako ,,rozvoj, ktery zabezpecuje uspokojeni soucasnych

potieb, aniz by ohrozil uspokojeni potieb generaci budoucich*. [48]
2 ANALYZA PROBLEMU A CiL DIZERTACNI PRACE

Predmétem této prace je zékladni vyzkum zabyvajici se rozporem mezi vefejnym
a soukromym zajmem a hledani optimélni rovnovahy mezi t€émito dvéma pohledy, ktera
by ctila principy udrzitelného rozvoje.

V rémci dizertacni prace je nutné identifikovat klicové problémy, které ovlivituji vztah
mezi vefejnym a developerskym zajmem pii rozvoji mést. Tato analyza se zaméfuje na
konflikty, vyzvy 1 mozné pfistupy ke zlepSeni spoluprace mezi soukromym a vefejnym
sektorem.

Na podklad¢ vyse uvedeného jsou stanoveny tyto cile prace:

Vyhodnotit pfinos projekti pro udrzZitelnost.

Cilem préce je hodnoceni vlivu vefejného a soukromého z4jmu na udrzitelny rozvoj
urbanizovaného uzemi. Vzajemné plisobeni téchto z4jmi a mira jejich pozitivniho ¢i
negativniho dopadu na kvalitu Zivota a udrZitelny rozvoj je zkoumana prostiednictvim
analyz variantniho feSeni vybranych ptipadovych studii. Pfipadové studie byly voleny
z Brna, mésta ptredstavujici typického zastupce sttedoevropskych mést.

Mira udrzitelnosti je sledovana pomoci indikatori udrzitelného rozvoje, které byly
vybrany tak, aby byly objektivné hodnotitelné. Soucasti tohoto cile je 1 sestaveni sady
indikatort, a to v oblastech udrzitelnosti environmentalni, spolecenské a ekonomické.
Cilem je tedy identifikovani skute¢nych vyhod a nevyhod realizovani jednoho nebo
druhého zaméru, ptipadné nalezeni nastroje k harmonizaci obou z4jmu, a to na zaklad¢
analyzovani miry udrzitelnosti raznych variant feSeni jedné lokality, které byly
realizovany bud’ dle zdméru soukromého investora nebo z iniciativy mésta, které

zastupuje vetejny zdjem. Vyzkum muze vést i k poznani, ze rozvoj Gzemi v zijmu
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developera mize byt z pohledu udrzitelnosti vyhodnéjsi nez rozvoj izemi ve vefejném

zajmu a naopak.

Vyhodnotit pripravenost mést na formulovani verejného zajmu.
Prace pfinasi odborny a aktudlni vhled do redlného prostiedi prosazovani vetejnych
zajml, prace s vefejnosti v izemnim rozvoji a ndastroju, kterymi mésta motivuji
developery ke spolecnému prosazovani vefejného zajmu. Klicovym tématem je nalezeni
rovnovahy mezi z4jmy mésta, obani a soukromého sektoru jako nezbytného
ptedpokladu pro udrzitelny rozvoj méstského prostiedi. Cilem je identifikovat klicové
teorie a praktické zkusSenosti, formulovat nové poznatky nebo porozumét urcitym jevim
na zéklad¢ skute¢nych zkusenosti a faktickych tdaji.
Vysledky by mohly byt prospésné jak pro zastupce méstskych samosprav a obCanskych
sdruzeni, tak pro soukromé developery. VSem témto subjektim by mély byt napomocné
k nalezeni vzajemného porozuméni a respektu, pii prosazovani svych zajmu ve vztahu ke
udrzitelnému obrazu mésta.

Kdo a jak by m¢l tedy rozhodovat v situaci, kdy se proti sobé stavi ,,vlle lidu* a ,,viile
developera“? Odpovéd’ na tuto extrémné Sirokou otazku bych rada nasla ve své dizerta¢ni

praci.
2.1 Vyzkumné otazky a hypotézy

Na zaklad€ definovani vySe uvedenych cili byly stanoveny vyzkumné otdzky, které

vymezuji zaméteni a strukturu vyzkumu a pracovni hypotézy.

1. Jakym zpusobem ovliviiuji developerské projekty udrZitelny rozvoj mésta a jaké
jsou jejich hlavni prinosy?
Hypotézy odpovidaji vyzkumné otdzce a zaméfuji se na ekonomické,

environmentalni 1 socidlni aspekty udrzitelnosti.
H1  Zaclenéni kvalitniho vefejného prostoru nebo obcanské vybavenosti do

developerského projektu zvySuje hodnotu vystavby, socidlni soudrznost

a atraktivitu lokality.
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H2

H3

H4

Developerské projekty, které integruji do svého zadméru jiz ve fazi projektu
adaptacni opatfeni, vefejnou a technickou infrastrukturu a vybavenost,
prispivaji k vyssi kvalité zivota ve méestech.

Efektivni spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem je klicem
K udrzitelnému rozvoji mést.

Zdlouhavé procesy pii povolovani developerskych projekti maji pfimy vliv
na pomalou vystavbu a nedostupnost bydleni ve méstech a rostouci ceny
nemovitosti. Disledkem je odliv obyvatel a nekoordinovana urbanizace

krajiny.

2. Jaké konflikty nejcastéji vznikaji mezi developery, méstem a verejnosti

V procesu rozvoje mésta?

H5

H6

H7

H8

Negativni vnimani developerti vetejnosti je castecné ovlivnéno historickymi
zkuSenostmi se spekulativni vystavbou, nizkou kvalitou nékterych projekth
a nedostate¢nymi regula¢nimi ndstroji, které umoznily vystavbu bez ohledu
na kvalitu vefejného prostoru. Nedivéra v politické a spravni organy je
prekazkou k aktivnimu zapojeni vetejnosti k diskusi s mésty a developery.
Moznym zdrojem konflikti mezi developery a vefejnosti jsou odliSna
ocekavani.  Zatimco  developer je  motivovan  vidinou  zisku
s optimalizovanymi néklady na vystavbu, obfané ocekéavaji dostupné a
cenové piijatelné bydleni a kvalitni vefejny prostor.

Nedostatecnd komunikace a netransparentnost mezi developery, méstem
a vefejnosti vede k ¢astym sportim a negativnim postojim obcanli k novym
projektiim. Obcané Castéji odmitaji developerské projekty v ptipadech, kdy se
citi vylouceni z rozhodovaciho procesu nebo kdy nejsou dostatecné
informovani o pfinosech projektu.

Obavy z negativnich dopadii nové vystavby na dopravni infrastrukturu
a zivotni prostfedi jsou jednim z nejcastéjSich diivodi odporu vetejnosti proti

developerskym projektim.
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3. Jaky vliv ma zapojeni verejnosti pri planovani a rozvoji mésta a jaké jsou

priklady dobré praxe?

H9

H10

H1l

Meésta, ktera aktivné vyuzivaji participativni metody (v€asna informovanost,
transparentnost a otevienost), dosahuji vyssiho konsenzu mezi vetejnosti,
developery a samospravou, coz vede k mensim pratahtim pfi realizaci projektt
a efektivnéjSimu rozvoji meésta. Mésta s propracovanymi strategiemi
participace vefejnosti maji nizSi miru konflikth pii schvalovani
developerskych projektt

Ptipadové studie uspéSnych spolupraci mezi mésty a developery poskytuji
modelové ptiklady a mohou slouzit jako vzor pro dals$i mésta.

Socidlni a ekonomické postaveni spolu s mirou vzdélanosti obyvatel
(nizkoptijmové skupiny, starousedlici) ovliviiuje miru zapojeni do vefejnych

diskusi a rozhodovacich procesti.

4. Jaké nastroje se pouzivaji k harmonizaci zajmi obcanii, samospravy

a soukromého sektoru a jak jsou aspé$né v ramci udrzitelného rozvoje mésta?

H12

H13

H14

H15

Transparentni pravidla a metodiky spoluprdce s investory sniZuji pocet
konfliktl mezi developery, vefejnosti a samospravou a také snizuji nejistotu
investorti

Mésta s aktivni participaci obCanti a jasnymi pravidly pro investory dosahuji
vys$Si tspésnosti v realizaci vefejné prospésnych projekta.

Kombinace ekonomickych, legislativnich a participa¢nich néstrojii vyznamné
zkracuje dobu realizace projektl a zvySuje jejich akceptaci vetejnosti.

Meésta, ktera aktivné uzaviraji dohody s developery pfi prosazovani vetejného
zajmu, vykazuji vySSi uspéSnost v realizaci udrZitelnych urbanistickych
projektl a efektivni spoluprace mezi vetejnym a soukromym sektorem je tak

klicem k udrzitelnému rozvoji mest.

Udrzitelny rozvoj mésta, uspokojujici materidlni, duchovni a kulturni potiteby jeho

obyvatel i navstévnikl, lze zajistit jen pii vyvazeném vztahu mezi ekonomickymi,

socidlnimi a environmentalnimi aspekty tohoto rozvoje a pfi optimalnim sladéni

soukromych a vetejnych z4jmt. V praxi se vSak setkavame s nesouladem téchto z4jmut
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a vznikaji tak odli$né navrhy feSeni izemi z obou stran. Kolize ve vnimani vetejného
zajmu je velkym problémem, ktery ztézuje cely proces dohody mezi soukromym
developerem a vefejnosti. Obecné platnou definici je, ze vefejny zajem by mél byt
prospésny vSem. [54] Naproti tomu zamérem soukromého developera je v prvni fadé
vidina zisku. Ale i tento zdjem se mlze prolnout se zdjmem vetejnym ve chvili, kdy si
soukromy developer uvédomi fakt, ze zkultivovany vetejny prostor, ktery zahrne do
rozsahu svého zaméru, mu muze finan¢n¢ zhodnotit investici. Popisem a analyzovanim
variantnich feSeni uzemi, ve kterych budou reflektovany z4jmy obou hybatelti rozvoje,

muzeme odhalit vyhody a nevyhody variantnich navrhli a vyhodnotit, ktery a ¢i zamér je

vvvvvv

2.2 Postup prace

Pro dosazeni vyse uvedenych cili byla navrzena struktura postupu. Prace je rozdé€lena do
jednotlivych ucelenych a presné definovanych etap, které na sebe logicky navazuji.

0. Pripravné prace
Seznameni s tématem a souvisejici problematikou. Vymezeni a definovéani kli¢ovych
pojmii: vefejny zajem, soukromy zajem, udrzitelny rozvoj. Popsani vzajemného vztahu
vetejného a soukromého zajmu v rozvoji mésta. Profilace vyzkumu.

1. etapa vyzkumu a stanoveni zptisobu hodnoceni
Budou uréeny moznosti a kritéria hodnoceni udrZitelného rozvoje Uzemi na zékladé
reSerSe dostupné literatury — odbornych knih, védeckych ¢lankti a konferencnich
ptispévkl. Pro méfeni sméfovani k trvale udrZitelnému rozvoji se pouzivaji ukazatele
neboli indikéatory. Sady indikatorti udrzitelného rozvoje jsou mérnym ukazatelem v
mapovani vysledkil nasi ¢innosti v oblasti sméfovani k udrzitelnému rozvoji. [25]

2. etapa vyzkumu — sestaveni tabulky indikatoru
Sestaveni sady indikatort udrzitelnosti pro hodnoceni udrzitelného rozvoje, které budou
objektivné méfitelné a ovéfitelné. Indikatory budou Cerpany z metodik vypracovanych
Dr. Wittmannem pro projekt GACR 15-05237S (Vyznam volnych prostorii pro udrZitelny
urbanni rozvoj) a Dr. Kopadikem pro projekt GACR 17-26104S (Vliv charakteru
a umisteni urbanistické struktury na udrZitelny rozvoj vizemi).
Sestaveni bodového hodnoceni (1-4) jednotlivych indikatorti udrzitelného rozvoje pro

hodnoceni variantnich feseni pfipadovych studii. [22; 55]
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3. etapa vyzkumu — pripadové studie Juranka
V ramci ateliérovych praci studenti 3. ro¢niku Fakulty architektury pod mym vedenim
a vedenim doc. Ing. arch. Maxmiliana Wittmanna, Ph.D., zpracovali pfipadové studie
rozvojové lokality Juranka v riznych variantach vyuziti. V ndvrzich byly uplatnény jak
piistupy soukromého investora, tak mésta. Tato variantni feSeni byla nasledn€ podrobena
hodnoceni jejich vlivu na celé uzemi. [37]

4. etapa vyzkumu — pripadové studie dalsi
Pro dalsi analyzu byly vybrany vhodné lokality v Brné, kde Ize nalézt nebo vytvofit
piipadové studie s variantnim feSenim izemi, a to z pohledu mésta 1 developera.
Byly vybrany lokality, kde lze oCekavat kolizi mezi vefejnym a soukromym zdjmem,
napiiklad oblasti, kde aktivné piisobi obCanska hnuti, ktera peclivé sleduji soukromé
investice plynouci do izemi a hajici vefejné zajmy obyvatel, pokud jsou ohroZeny. Dale
byly zahrnuty lokality, kde mohou byt soukromé investice omezeny ¢innosti paméatkové
péce nebo jinych spravnich organi zastupujicich z4jmy mésta.
Pro kazdou ptipadovou studii byla nasledné zpracovana analyza variantnich feSeni
aporovnani jejich miry udrzitelnosti pomoci bodového hodnoceni indikatort
udrzitelného rozvoje. Vyhodnoceni vlivii vefejného a soukromého zadjmu na rozvoj Gizemi
bylo provedeno na zdklad¢ vybranych indikdtorG v oblastech socidlni, ekonomické
a environmentalni.
Na zaklad¢ vysledkd porovnani variantnich feseni jednotlivych ptipadovych studii byl
vyhodnocen ptinos soukromého developera a mésta k udrzitelnému rozvoji lokality.
Byly identifikovany skutecné ¢i domnélé vyhody a nevyhody obou pfistupt
a formulovana pravidla a postupy vedouci k harmonizaci vetejného a soukromého zajmu.

5. etapa vyzkumu: Sbér, zpracovani a tifidéni dat k metodam

prosazovani verejného zijmu a jejich hodnoceni Gcinnosti

Cilem této etapy je shromaZzdit a analyzovat informace o riznych metodach prosazovani
vefejného z4jmu na rliznych Grovnich fizeni mésta a strategického planovani. Vyzkum se
zamétuje na identifikaci principl a nastroju, jejichz aplikace mize pozitivné pfispét k
udrzitelnému rozvoji mésta.
Vyznamnym pfinosem je moznost dlouhodobého sledovani této problematiky, které
umoziiuje analyzovat vyvoj a aplikaci rGznych pravidel a néstroji v Case. Zvlastni

pozornost bude vénovdna zménam po roce 2021, kdy zacala platit nova pravidla
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upravujici spolupraci mezi mésty, investory a vetfejnosti. Tato pravidla a jejich dopady na

praxi budou v této fazi podrobn¢ analyzovany.

3 ZVOLENE VEDECKE METODY ZKOUMANI

3.1 Indikatory udrzitelného rozvoje vybranych lokalit,

zdroje dat

Pro analyzu vlivu vetfejného a soukromého zajmu na udrzitelny rozvoj uzemi a kvalitu
zivota obyvatel bylo vybrano 10 lokalit, ze kterych bylo vypracovano 16 piipadovych
studii. Lokality se nachéazeji v Brn¢, které bylo zvoleno jako nejvhodnéjsi pro tento
vyzkum s ohledem na dostupnost dat a detailni znalost prostredi.

Mira udrzitelnosti je sledovana pomoci indikatort udrzitelného rozvoje ve tfech hlavnich
oblastech — environmentalni, socialni a ekonomické. [22]

Environmentalni udrzitelnost bude dale rozc¢lenéna na ekologické aspekty a hygienu

uzemi.
3.2Metody hodnoceni udrzitelnosti

Jednotlivé zaméry budou podrobeny analyze, kterd umozni srovnani variant na zakladé
objektivné méftitelnych indikatori udrzitelného rozvoje.
PInéni jednotlivych indikatord bude hodnoceno bodovou Skalou 1-4 dle metodiky
Indikatorové soustavy Strategie pro Brno: [25]

e 1bod - velmi pozitivni dopad,

e 2 body — mirn¢ pozitivni dopad,

e 3 body — mirn¢ negativni dopad,

e 4 body — velmi negativni dopad.
Pro ucely vypoctu byla vyloucena neutrdlni varianta, coZ zajisti jasnéjSi interpretaci

vysledk.
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3.3 Specifikace a zpusob stanoveni konkrétnich indikatoru

udrzitelnosti

Bodové hodnoceni indikatora udrzitelného rozvoje bude zpracovano do tabulky na
zaklad¢ analyzy jednotlivych ptipadovych studii. Indikdtory jsou rozélenény do tii
hlavnich piliit:

o environmentalni pilif (ekologie, hygiena),

e socialni pilif,

o ekonomicky pilif.
Kazdému indikatoru budou pridéleny body 1-4 na zaklad¢ srovnani zaméru se stavajicim
stavem lokality:

e 1bod - vyrazné zlepSenti,

e 2 body — mirné zlepSeni,

e 3 body — mirné zhorseni,

e 4 body — vyrazné zhorSeni.
Zakladni otazkou pii hodnoceni bude vliv posuzovaného zdméru na stavajici podminky

v okoli.
3.3.1 Enviromentalni pili¥
3.3.1.1. Ekologie

- Podil zelené vuci zastavény plocham
Indikétor hodnoti podil zelen¢ vici zastavény plocham a velikost ekologicky hodnotné
plochy.
Zdroj dat: Situa¢ni vykres

- Interakce s krajinou
Indikator hodnoti, zda je lokalita izolovana stavebni objekty nebo jinou bariérou od
okolni krajiny pfipadné zda je napojena na zelenl a jaké U€inky ma zamér na stavajici
standard v lokalité a ptilehlém okoli.
Zdroj dat: Situacni vykres

- Hustota vegetace
Indikator hodnoti charakter vegetace a jaké ufinky ma zadmér na stavajici standard
Vv lokalit€ a ptilehlém okoli.

Zdroj dat: Situa¢ni vykres
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- Vyuziti pési dopravy vii€i individualni hromadné dopravé
Indikator hodnoti, zda je v lokalit¢ upfednostiiovana pési doprava vici individudlni
hromadné dopravé v porovnani se stavajicim standardem v izemi.
Zdroj dat: Situa¢ni vykres

- Vyuziti cyklistické dopravy vii€i individualni hromadné dopravé
Indikator hodnoti, zda je v lokalit¢ upfednostiiovana cyklisticka doprava vuci
individualni hromadné dopravé v porovnani se stavajicim standardem v izemi.
Zdroj dat: Situaéni vykres

- vyuziti MHD viidi individualni hromadné dopravé
Indikator hodnoti miru zapojeni méstské hromadné dopravy vuci individualni hromadné
dopravé v porovnani se stavajicim standardem v Gizemi.

Zdroj: Situacni vykres
3.3.1.2. Hygiena

- Teplota, sniZeni teplotnich extrému
Indikétor zohlednuje, zda realizovanim zaméru dojde k zmenSeni teplotnich extrémii.
Hodnoceni nebude probihat exaktni metodou, nebot’ se jednd o hodnoceni doposud
nezrealizovanych projektd, kde pfesné méteni neni mozné. Hodnoceni bude vychazet z
porovnavani ploch zelen€, zastavénych a zpevnénych ploch ve srovnédni se stavajicim
standardem v tizemi.
Zdroj dat: Situa¢ni vykres

- Hluk
Indikator zohlednuje, zda realizovanim zaméru dojde k eliminaci hluku z vnéjsich zdroju,
pfipadné dojde k narustu hluku ze zdrojh vlastnich. Hodnoceni nebude probihat exaktni
metodou, nebot’ se jedna o hodnoceni doposud nezrealizovanych projektti, kde piesné
méteni neni mozné. Hodnoceni bude vychéazet z porovnavani ploch zelené, zastavénych
a zpevnénych ploch ve srovnani se stavajicim standardem v uzemi.
Zdroj dat: Situaéni vykres

- Prach
Indikator zohlednuje, zda realizovanim zaméru dojde k eliminaci prachu z vnéjsich
zdroj, pfipadné dojde k narustu hluku ze zdrojt vlastnich. Hodnoceni nebude probihat
exaktni metodou, nebot’ se jedna o hodnoceni doposud nezrealizovanych projektt, kde
pfesné méfeni neni mozné. Hodnoceni bude vychdzet z porovnavani ploch zeleng,

zastavénych a zpevnénych ploch ve srovnani se stavajicim standardem v uzemi.
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Zdroj dat: Situaéni vykres
3.3.2 Socialni pili¥

- Zména poctu obyvatel
Indikator vyhodnocuje piedpokladany procentualni narGst nebo ubytek obyvatel pii
realizovani zaméru. Hodnoceni nebude probihat exaktni metodou, nebot’ se jedna o
hodnoceni doposud nezrealizovanych projektt, kde presné méteni neni mozn¢. Bude
odhadovan pocet obyvatel na pocet byti.
Zdroj dat: Situaéni vykres

- Pracovni prilezitosti
Indikétor vyhodnocuje ptfedpokladany vyvoj poctu pracovnich piilezitosti pii realizovani
zaméru. Hodnoceni nebude probihat exaktni metodou, nebot’ se jedna o hodnoceni
doposud nezrealizovanych projektii, kde presné méteni neni mozn¢. Bude odhadovan
pocet pracovnich pfilezitosti v zastoupenych v navrzenych funkcich v lokalité.
Zdroj dat: Situacni vykres

- Pocit nebezpecdi v lokalité
Indikétor analyzuje, zda realizovanim zaméru dojde zvySeni pocitu bezpeci v lokalité
napiiklad vlivem zvyseni standardu bydleni, kultivaci vefejného prostoru atp.
Zdroj dat: Situa¢ni vykres

- Projevy vandalismu
Indikator analyzuje, zda realizovanim zadméru dojde k omezeni vandalismu napiiklad
proménou obyvatel, kultivaci vefejného prostoru atp.
Zdroj dat: Situa¢ni vykres

- Dobra adresa
Indikator analyzuje, zda realizovany zamér mize mit vliv na zlepSeni vnimani mista
bydleni jako ,,dobré adresy*
Zdroj dat: Situaéni vykres

- Pestrost aktivit
Indikator vyjadiuje, zda realizovany zamér piinese do Gzemi rizné aktivity, kterym se
obyvatelé mohou vénovat.
Zdroj dat: Situaéni vykres

- Vnimani estetické kvality prostoru

Indikator vyjadiuje, zda realizovany zamér zlepsi obyvateliim estetické vnimani prostoru.
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Zdroj dat: Situaéni vykres
- Prijemny vyhled
Indikator vyjadiuje, zda realizovany zamér zlepsi obyvatelim vyhledy z bytu do okolni
Krajiny.
Zdroj dat: Situa¢ni vykres

3.3.3 Ekonomicky pilir

- Zhodnoceni ceny pozemku a stavebnich objekti
Indikator vyjadiuje, zda realizovanim zdméru dojde k zhodnoceni cen nemovitosti a
pozemkil ve zkoumané lokalité naptiklad zatraktivnénim lokality, zvySenim standardu
V tzemi, pfedpokladané promény obyvatel atp.
Zdroj dat: Situa¢ni vykres, porovnavani s referen¢ni stavbou

- Primérna vySe najmu
Indikéator vyjadiuje, zda realizovanim zaméru dojde k navySeni cen najmi napiiklad
zatraktivnénim lokality, zvySenim standardu v Gizemi, ptfedpokladané promény obyvatel
atp.
Zdroj dat: Situa¢ni vykres, porovnavani s referen¢ni stavbou

- Mira vyuziti izemi — index podlaZnich ploch
Indikator sleduje vyvoj miry vyuZiti pozemku vypoctem indexu podlaZznich ploch pfi
realizovani zdméru, porovnavanim se sou¢asnym stavem.
Zdroj dat: Situaéni vykres

- Naklady na adrzbu verejnych prostori
Indikator analyzuje, jaky vliv ma realizovany zdmér na zvySeni ¢i snizeni nakladii na
udrzbu vetejnych prostorl z vefejnych rozpoctu na pocet obyvatel.
Bodovéni vychazi z podilu podet obyvatel/ha plochy vefejnych prostorti. Cim je ziskana
hodnota vyssi, tim je zpravovani vefejnych prostor efektivné;jsi.
Zdroj dat: Situaéni vykres

- Upravenost a stav prostoru
Indikator sleduje upravenost a technicky stav prostoru v pozorované lokalité.
Zdroj dat: Situaéni vykres

- Prostupnost Gizemi
Indikator sleduje podil prostupnych ploch viici plose lokalité pti realizovanim zdméru

Zdroj dat: Situa¢ni vykres
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3.4 Pripadové studie

Jak jiz bylo uvedeno, pro popis vlivu developerského nebo vefejného zaméru na
udrzitelny rozvoj mésta bude vyuzito variantniho feSeni piipadovych studii. Budou
shromazdény existujici ptipadové studie z lokalit, kde je patrna kolize mezi vefejnym
a soukromym z4jmem tak, aby v ke kazd¢ lokalité byly vzdy minimalné dv¢€ porovnatelné
feSeni. V jednom ptipadé koncepce zameéru realizovana ve vefejném z4djmu a v druhém
ptipad¢ realizovana podle zaméru soukromého developera. Lokality, ke kterym
neexistuje ob¢ variantni feseni, budou zpracovavany v ramci urbanistického cviceni
ptipadné ateliérového zadéani studenty Fakulty architektury. Jako podklady feSeni budou
v nékterych ptipadech slouZzit dohledatelné urbanistické soutéze a developerské projekty,
které byly na danou lokalitu zpracovany. Nasledné budou varianty feseni kazdé z lokalit

mezi s sebou porovnavany a vyhodnocovany, ¢i zamér je z hlediska udrzitelnosti pro

vvvvvv

Prehled lokalit:

Piipadové studie pochazeji z Ceské republiky, a to z mésta Brna. Brno je druhé nejvétsi
mésto Ceské republiky. Poget obyvatel k 1. lednu 2024 ¢&inil 400 566. [56] Ve 3. &tvrtleti
2024 vzrostla primérna hrub4d mési¢ni nominalni mzda na ptepoctené pocty zaméstnanct

v narodnim hospodafstvi proti stejnému obdobi ptedchoziho roku o 7,0 %, realné vzrostla

0 4,6 %. Median mezd ¢inil 40 482 K¢&. [57]

Lokality Brno — stired: Lokality Brno — Zidenice:
- Areal BVV anavazujicich - Aredl byvalé Zbrojovky
uzemi Lokality Brno — Cernovice:
- Kravi hora, areal VUT - Na Kamenkach
- Areal byvalé odévni firmy Kras Lokality Brno — Stary
- Byvaly vojensky areal Veveti Liskovec:
Lokality Brno — Jundrov: - Sidlisté Stary Liskovec

- Zahradkarska kolonie Juranka
Struktura pripadovych studii:

Piipadové studie v Brné, které budou prezentované v dizertacni praci budou zahrnovat:

- mapu umisténi lokality v ramci méstské Casti (mesta)
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- letecky snimek stavajiciho stavu
- popis lokality
- situacni vykres variantnich feSeni lokality

- tabulku indikatoru udrzitelnosti

4 VLASTNI VYSLEDKY DIZERTACNI PRACE
S UVEDENIM NOVE ZISKANYCH POZNATKU

4.1 Pripravné prace

V ramci ptipravnych praci v letech 2016-2017 byla zahéjena jednani s méstskou ¢asti
Brno-Jundrov o moznostech vyuziti lokality Juranka. Pfirodni prostiedi lesti hornatého
ostrohu sestupujici prudce k fece Svratce bylo postupné od tpati zastavéno vilami s
rozsahlymi zahradami. TéZko pfistupnd ndhorni ploSina byla nésledné vyuzita jako
zahradkarska lokalita. V této podob¢ si Juranka udrzovala sviij vyraz po n¢kolik desetileti.
Zastaraly uzemni plan vSak neumoznoval dalsi rozvoj lokality. Chybéla zde dopravni i
technicka infrastruktura, uzemi bylo obtizné ptistupné a nékteré objekty tak postupné
chétraly.

Platny tizemni plan mésta Brna z roku 1994 a nasledné zmény a doplnky definuji feSené
uzemi jako stabilizované uzemi zahradek. Ze strany Jundrova se nachézi tfi navrhové
plochy bydleni. [58]

Pied schvalenim nového tizemniho planu (k datu 10. 12. 2024) neexistovala jasna
strategie rozvoje této lokality, coz vedlo k omezenim stavebnich zadmért ze strany
radnice. [59]

Za poslednich 25 let bylo na vyuziti lokality Juranka zpracovano n¢kolik studii moZnosti
vyuziti. [37] Dosavadni navrhy vSak nebyly zpracovany dostateéné komplexn¢, zejména
s ohledem na posouzeni vSech dopadii na okolni méstské ¢asti, které by byly rozvojem
této lokality vyznamné ovlivnény. Absence komunikace a nedostatek informaci mezi
lidmi majicimi pozemky na Jurance, projektanty, ktefi ndvrhy na vyuziti zpracovavali,
developery, ktefi trpélivé vyckavaji, jak to s Jurankou dopadne, a méstskymi ¢astmi

Jundrov a Kohoutovice vedly k zablokovani celého procesu dalsiho rozvoje. [60]

Dne 31. 1. 2025 nabyl u¢innosti novy uzemni plan, ktery ,,stanovuje zakladni koncepci

rozvoje a usporadani mésta, kterym mésto Brno reaguje na soucasné pozadavky, potieby
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a dlouhodobé vyzvy, které je tieba fesit. Jeho hlavnim cilem je trvale udrzitelny rozvoj a

prosperita mésta Brna.* Ten zatfazuje zahradkarskou kolonii Juranka do funkéni plochy —

rekreace jiné (RX).[35]

Specifikace funkéni plochy dle Platného Uzemniho planu: [35]
LPLOCHY REKREACE JINE Zahradkafeni je specifickym roziifenym
zpuisobem rekreace ve mésté Brn€. Plochy rekreace jiné (RX) jsou v uzemnim
planu urcené pro rekreaci formou zahradkaieni s moznosti vystavby objekti
individualni rekreace na pievazné oplocenych pozemcich zeméd¢€lského ptidniho
fondu. VétSina ploch rekreace jiné (RX) ziistava stabilizovand, nejcastéji jsou
situované na okrajich souvisle zastavénych uzemi. Nové plochy rekreace jiné
(RX) jsou umistény obvykle na pozemcich navazujicich na stavajici zahradkarské
lokality a zaroven z riznych hledisek (pfistupnosti, prostupnosti krajiny, vlivu na
krajinny rédz atd.) vhodnych pro zahradkateni a tvofi urcitou kompenzaci za

stavajici zahradkarskeé lokality navrhované jako izemi zmén pro jiné funkce.

PODMINKY VYUZIT]

Hlavni je vyuziti pro individualni rekreaci formou zahradkateni.

Pripustné je vyuziti souvisejici, podminujici nebo dopliujici hlavni vyuziti.
Podminéné pFripustné jsou pouze nasledujici stavby:

- zahradni chaty, kter¢é mohou byt podsklepené (mimo Uzemi kulturni
pamatky hradisko v Obfanech a pohiebisté Sirokd) a mohou mit jedno
nadzemni podlazi a podkrovi a zastavénou plochu stavby do 40 m2 (v
rekreaCni oblasti Pfehrada do 50 m?2); zahradni chaty nelze stavebné
spojovat proti smyslu stanovené prostorové regulace;

- prisluSenstvi téchto staveb za podminky, Ze je objemové adekvatni typove
priméfenému piislusenstvi hlavni stavby [napf. ktilna, bazén (mimo tzemi
kulturni pamatky hradisko v Obtanech a pohtebisté Sirok4), altan apod.] a
je zachovano stanovené minimalni plo$né zastoupeni zelenc;

- stavby a zafizeni slouZici ke zlepSeni podminek vyuziti izemi pro tcely
vetejné rekreace a obcanské vybaveni, slouzici danému uzemi, za
podminky, Ze zdméry jsou objemové piiméefené piipustné zéastavbé v

uzemi a ze nedojde k podstatnému naruseni ¢i omezeni hlavniho vyuziti.
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Podminkou pro umistovani veskerych staveb (vcetné oploceni) v plochach
rekreace jiné je zohlednovani a zlepSovani prostupnosti v uzemi; tam, kde
zlepSovani prostupnosti neni mozné nebo divodné (dostatecna Sitka komunikace,
stavajici kvalitni prichodnost izemi) je podminkou alespoil zachovani dosavadni

prostupnosti. * Nepfipustné je vyuziti pro bydleni.

ZASTOUPEN[ ZELENE Minimalni plo§né zastoupeni zelend na terénu v
plochach rekreace jiné je stanoveno v rozsahu 80 % pro disponibilni pozemky
stavebniho zdméru. Tentyz disponibilni pozemek nesmi byt pouzit opakované pro

jiny stavebni zamér proti smyslu a ucelu regulativu. .“[35]

Po konzultaci s méstskou ¢asti Brno-Jundrov byl navrzen postup, podle kterého se
vyzkum zaméfi na moznosti vyuziti této lokality a nasledné hodnoceni vlivu jednotlivych
zameérl na celé uzemi. V ramci ateliérovych praci studentt 3. ro¢niku vzniklo nékolik
variantnich feseni, pti¢emz byly zohlednény jak ptistupy soukromého investora, tak

mésta v roli investora.

4.2 Prvni etapa vyzkumu — stanoveni zptisobu hodnoceni

Prvni etapou vyzkumu bylo stanoveni metodického postupu pro hodnoceni vlivu
vetejného a developerského zajmu na udrZitelny rozvoj mésta. Vybér metodiky
hodnoceni vychazi z nasledujicich vyzkumnych projekti:
- Vyzkumny projekt ,,Vyznam volnych prostori pro udrzitelny
urbanni rozvoj*“, GACR 15-05237S
Projekt podporovany Grantovou agenturou Ceské republiky byl v letech
2015-2017 zpracovavan na Vysokém uceni technickém v Brné&, Fakulté

architektury, Ustavu urbanismu.

- Vyzkumny projekt ,Vliv charakteru a umisténi urbanistické
struktury na udrZitelny rozvoj izemi®, GACR 17-26104S
Projekt podporovany Grantovou agenturou Ceské republiky byl v letech
20152017 zpracovavan na Vysokém uceni technickém v Brné, Fakulté

architektury, Ustavu urbanismu.
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Metodika hodnoceni pouzita v této dizertacni praci vychazi z uvedenych projekti a jejich

sad indikatord.
4.3 Druha etapa vyzkumu — sestaveni tabulky indikatoru

Druhou etapou vyzkumu bylo sestaveni tabulky indikatori na zaklad¢ jejich relevance a
dostupnosti dat pro hodnoceni doposud nerealizovanych ptipadovych studii.
Indikatory byly rozdéleny podle aspektt udrzitelného rozvoje do tii hlavnich kategorii:
o Ekologické indikatory — zaméiené na environmentalni dopady a kvalitu
zivotniho prostiedi,
o Spolecenské indikatory — hodnotici socialni aspekty, kvalitu zivota a zapojeni
obyvatel,
o Ekonomické indikatory — reflektujici ekonomickou udrzitelnost a finan¢ni
ptinosy ¢i naklady projekta.
PInéni jednotlivych indikatori bylo hodnoceno na skale od 1 do 4 boda podle vzoru
Indikatorové soustavy Strategie pro Brno:
- 1 bod — velmi pozitivni dopady,
- 2 body — mirné pozitivni dopady,
- 3 body — mirné negativni dopady,
- 4 body — velmi negativni dopady.
Pro ucely vypoctu byla vylouéena neutralni varianta, aby bylo zajiSténo jasné odliSeni

pozitivnich a negativnich vlivli hodnocenych projekta.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o neuskuteénéné zaméry, analyza nebude vychazet ze
statistickych databazi ani existujicich dat, ale z jednoduchého komparativniho hodnoceni
vici stavajicim podminkam v lokalité. Ze stejného diivodu nebyla hodnocena ani vaha
jednotlivych indikatoru. Hodnoceni vahy se provadi, protoze ne vSechny indikatory maji
stejny dopad a nekteré jsou vyznamnéjsi nez jiné. [22] Vlastni hodnoceni touto metodou
je pouze ¢asti vyzkumu, a v kontextu celé prace mé pouze orientacni charakter. Vysledky
budou interpretovany na zakladé¢ ocekdvaného pozitivniho nebo negativniho vlivu
analyzovanych zamérti na soucasny stav izemi a jeho okoli ve dvou a vice variantach pro

jednu lokalitu, a budou navzajem porovnavany.
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Tab. 1 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti ptipadovych studii [vlastni

zpracovani]
pilif indikator

podil zelené vii¢i zastavény plocham
interakce s krajinou
hustota vegerace

EKOLOGIE TN NI <
vyuziti pési dopravy vici individualni doprave

EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé

vyuziti MHD vu¢i individuélni dopravé

teplota, sniZeni teplotnich extrému (zelen, zpevnéné plochy, atp.)

HYGIENA | hluk (elimince hluku z vné&jsich zdroji)

prach (elimince prachu z vnéjSich zdroji)

zmeéna poctu obyvatel

pracovni pfilezitosti

pocit nebezpeci v lokalité ve dne

projevy vandalismu

SPOLECNOST dobra adresa

pestrost aktivit

¢etnost aktivit

vnimani estetické kvality prostoru

ptijemny vyhled

primér. cena pozemku

primé&rna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ..)

primérna vyse najmu

mira vyuZziti izemi - index podlaznich ploch
EKONOMIE

mira vyuziti izemi - pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

prostupnost izemi

Na zakladé¢ dosavadnich zjiSténi byla zvolena metodika hodnoceni a sestavena sada
indikatord.

Pro ziskani ucelen¢ho piehledu o stavu planovanych soukromych ¢i vefejnych investic
byla analyzovéna zadani a vysledky soutéZi pofadanych nejen Ceskou komorou
architektt, ale zejména Kancelafi architekta mésta Brna. [34]

Diky vlastni praxi v oblasti architektury mam pftistup k Siroké Skale developerskych
projektli v rtiznych fazich realizace, coZ umozZnilo vytipovani vhodnych lokalit pro

ptipadové studie a jejich naslednou analyzu.
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4.4Treti etapa vyzkumu — piipadova studie Juranka

4.4.1 Juranka jako reziden¢ni ¢tvrt’

V ramci tieti etapy vyzkumu byly zpracovany urbanistické studie vyuziti lokality Juranka.
Tyto studie vznikly v urbanistickém ateliéru, ktery jsem vedla spolecné
s doc Ing. arch Maxmilianem Wittmannem PhD. na Fakulté architektury VUT v Brné
béhem letniho semestru 2017/2018.

Znéni zadani ateliéru:

Atelier AT3 — mésto a misto: Juranka - jak dal?

Brneénska lokalita Juranka je vyuzivana prevazné jako zahradkarska kolonie. Mnozi
"zahradkari" vsak své objekty vyuzivaji také k bydleni. Lze lokalitu zcela nebo zcasti
transformovat pro ucely trvalého bydleni a souvisejici funkce a bude to prospésné pro

meésto? Na tuto otazku se pokusi odpovédet namétova urbanisticka studie vizemi.
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Obr. 1 mapa umisténi lokality Juranka v ramci mésta

[vlastni zpracovani autora na podkladu https://webmaps.kambrno.cz/budovy/]
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Obr. 22 letecky snimek stavajiciho stavu Juranky [https://mapy.cz/]

Zadani ateliéru bylo koncipovano tak, aby reflektovalo developersky pfistup, zaroven
vSak zohlednovalo potfeby lokality a jeji moznosti budouciho rozvoje. Vystupem této
etapy byly dvé urbanistické ptipadové studie zameétené na rezidenéni vystavbu, které pod
nasim odbornym vedenim zpracovavaly studentky Anna Kotlabova a Martina Trlicova.
Navrzené studie pracovaly s konceptem riznorodych forem bydleni, doplnénym
0 obcanskou vybavenost a dopravni i technickou infrastrukturu.
Kli¢ové prvky navrhu zahrnovaly:
- Terasové bytové domy — situované na jizni svahy, citlivé zakomponované do
svazitého terénu nad Kohoutovicemi, aniz by vytvately vySkovou dominantu
v lokalite.
- Rodinné domy — samostatné stojici, dvojdomy a fadové domy umisténé na
pfimétené velkych pozemcich.
- Rekreaéni objekty — rozmisténé v rameci lokality s dirazem na dostate¢ny podil
zeleng.
- Komunitni bydleni — soubor drobné&jSich objektt sdilejicich spole¢né venkovni

prostory.
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V lokalité je navrzena také obCanskd vybavenost, kterd prispiva k lepsi kvalité zivota
obyvatel:
mateiska Skola — zajist'ujici dostupné vzdélavaci zatizeni pro rodiny s détmi,
kavarna — prostor pro setkavani obyvatel,
rozhledna — turisticky a rekrea¢ni prvek podporujici navstévnost lokality.
V celém Uzemi je navrZzena nova komunikace pro automobilovou dopravu, linku MHD

24

a péesi trasy. VEtsi parkovaci plochy jsou feSeny pod terénem.

Vysledkem této faze vyzkumu byly dvé ptipadové studie, které reflektuji ekonomickou
proveditelnost, principy udrzitelného urbanismu a kvalitu vetejného prostoru. V dalsi
etapé vyzkumu budou tyto navrhy podrobeny analyze, kterd vyhodnoti jejich vliv na

udrzitelny rozvoj mésta.
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Obr. 3 situaéni vykres variantniho feeni — Juranka jako rezidenéni &tvrt

[archiv Anna Kotlabova]
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Tab. 2 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Juranka jako rezidencni

¢tvrt’ [vlastni zpracovani]

pilif indikétor body
podil zelené vuci zastavény plocham
interakce s krajinou

hustota vegetace
vyuziti pési dopravy vici individualni doprave

w

EKOLOGIE

EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individudlni dopraveé

vyuziti MHD vuci individualni doprave

teplota, sniZeni teplotnich extrému (zelen, zpevnéné plochy atp.)

HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdrojt)

prach (eliminace prachu z vnéjsich zdroju)

zmeéna poctu obyvatel

pracovni prilezitosti

pocit nebezpeci v lokalité ve dne

projevy vandalismu

SPOLECNOST dobré adresa
pestrost aktivit

Cetnost aktivit

vnimani estetické kvality prostoru

pfijemny vyhled

prumér. cena pozemku

prumérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...)

pramérna vyse najmu

mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch

EKONOMIE ; W p 2 ; ;
mira vyuziti izemi — pocet osob v izemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

prostupnost izemi

N iR Wi i Wi W INIFPIWIWIFE PP PP Wi iwik NN IWIN

Zavérecné hodnoceni pristupu k vyuziti izemi:

Zadanim bylo navrhnout zastavbu, ktera by odpovidala zdjmim soukromého investora se
zapojenim principti udrzitelného rozvoje. Jednak pracuje s riznorodou typologii bydleni,
ale nezapomina ani na Skolku ¢i komunitni bydleni. Mistem, které ma byt sttedobodem
spolecenskych dé&jii se stava romanticka, mozna az naivni pfedstava navsi. Jako interakci
S pivodnim vyuzitim a zachovani mistni identity 1ze brat ponechani ¢asti zahradkaiské
osady, ¢i vyuziti stavajici zelené, to vSak dostate¢né nekompenzuje mnozstvi noveé
vzniklych zpevnénych ploch. V otdzce budouci udrZzitelnosti jsou téZ problematické po
svahu tahnouci se jednosmérné neprichodné komunikace a nedostatecné trasy pro p&si.

Nakonec, navrh plisobi velmi atraktivné, da se tedy predpokladat, Ze bydleni v Jurance
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by bylo dostupné pouze pro uzkou ¢ast spolecnosti. Jeji ocekavané zapojeni do chodu

meésta se tedy v tomto projektu zda byt nejednoznacné.

Béhem zimniho semestru 2018/2019 byla vypséana dalsi ateliérova zadani zaméiena na
navrhy reflektujici potieby mésta a vefejny zajem, s planovanou realizaci z vefejnych

zdrojt. Vysledkem této etapy vyzkumu byly Ctyfi nové varianty vyuziti lokality:
4.4.2 Juranka jako kontaktni zoo

V této variant€ vyuziti lokality dominuje kontaktni zoo a interaktivni park, které zaujimaji
pfevaznou ¢ast uzemi. Tento koncept se zaméfuje na vzdélavaci a rekreaéni funkci,

Funkce bydleni zde hraje pouze dopliikovou roli a je primarné situovana na jizni svahy
lokality smérem na Kohoutovice. Bytova zastavba je navrzena s dirazem na harmonické
propojeni s okolni krajinou. Obyvatelé by tak mohli vyuZivat ptfirodniho aredlu a
volnocasovych aktivit. Soucasti projektu je vybudovani potiebné dopravni i technické

infrastruktury pro zajiSténi obsluznosti tzemi.

N
®

|

[archiv Sofia Moravcova]
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pilif indikator body

podil zelené vaci zastavény plochdm

w

interakce s krajinou

hustota vegetace
vyuziti pési dopravy vici individudlni dopraveé

EKOLOGIE

EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé

vyuziti MHD vuci individualni doprave

teplota, sniZeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.)

HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdrojt)

prach (eliminace prachu z vnéjSich zdroji)

zména poctu obyvatel

pracovni pfilezitosti

pocit nebezpeci v lokalité ve dne

projevy vandalismu

SPOLECNOST dobra adresa
pestrost aktivit

Cetnost aktivit

vnimani estetické kvality prostoru

pfijemny vyhled

pramér. cena pozemku

primérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...)

pramérna vyse najmu

mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch

EKONOMIE p Y p < ; ;
mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

RO IR IN N BRI IN N IR RPN RS IW I N W

prostupnost uizemi

Tab. 3 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Juranka jako kontaktni zoo

[vlastni zpracovani]

Zavérené hodnoceni pristupu k vyuziti uzemi:

Jednim z pokusti, jak rozvinout vybavenost mésta by mohla byt vystavba kontaktni zoo
s doplitkovou funkci bydleni. Vychozim bodem néavrhu je vymezeni slabého mista
lokality, za které jsou povazovany rozsahlé a neprostupné zalesnéné plochy. Z hlediska
ekologie, hygieny a udrzitelného rozvoje je ovSem vhodnéjsi takova mista vnimat spise
pozitivnéji, a to obzvIlasté ve méste.

Navrh pocitd s demolici veskeré stavajici zastavby a nahrazuje ji novou rezidencni,
skytajici mnoho druhii typologii. Cast zahradkafské kolonie s chatami je ponechana

svému vyuZiti, jen je zde navrZena nova struktura a pieparcelovani zastavby, coz
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nepusobi pfili§ efektivné. Pozornost upoutd velky nepomér mezi zeleni soukromou
a vefejnou, coz lze vnimat jako zhorSujici faktor. Rezidencni oblast je doplnéna mnoha
typy vetejné vybavenosti. Pfi zaméfeni na klid a soukromi obyvatel se jako problematicky

ukazuje stfet bydleni s turistickou promenadou a zoo.
4.4.3 Juranka jako ekofarma:

Na vychodnich svazich je situovano ekologické sobéstacné stiedisko, které zahrnuje
farmu s vyb&hy pro zvifata, les s nauc¢nou stezkou a lesni $kolkou, stejn¢ jako lanové
centrum pro aktivni traveni volného ¢asu. Dale se zde nachazi vinice a ovocny sad, na
které navazuje komplex sportovist, détskych hiist’ a rekreacnich ploch.

Soucasti aredlu je také kaple, komunitni a individualni bydleni, doplnéné rekreacnimi
objekty, vzdélavaci centrum se zasobarnou energie a stanici lanovky. Nabidku dopliuji
obchody s produkty z farmy, které podporuji lokalni vyrobu a ekologicky zpusob
hospodateni. Soucasti projektu je vybudovani potiebné dopravni i1 technické

infrastruktury pro zajiSténi obsluznosti tzemi.

—':::/'., |
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Jako ebfarma

[archiv Tereza Sochorkova]
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Tab. 4 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Juranka jako ekofarma

[vlastni zpracovani]

pilif indikétor body
podil zelené vuci zastavény plocham
interakce s krajinou

hustota vegetace
vyuziti pési dopravy vuci individualni dopravé

w

EKOLOGIE

EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individudlni dopraveé

vyuziti MHD vi¢i individualni doprave

teplota, sniZeni teplotnich extrému (zelen, zpevnéné plochy atp.)

HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdrojt)

prach (eliminace prachu z vnéjsich zdrojt)

zmeéna poctu obyvatel

pracovni pfileZitosti

pocit nebezpedi v lokalité ve dne

projevy vandalismu

SPOLECNOST dobr4 adresa
pestrost aktivit

Cetnost aktivit

vnimani estetické kvality prostoru

pfijemny vyhled

pramér. cena pozemku

prumérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...)

pramérna vyse najmu

mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch
EKONOMIE

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

iR Wi IN W W Wi PRI W IN R ININ

prostupnost izemi

Zavérené hodnoceni pristupu k vyuziti uzemi:

Dalsim z moZnych variant pfistupu je navrh sobéstacného, ekologické a komunitniho
souboru. V tomto projektu je dbano na zachovani velkého mnozstvi stavajici zelené, pro
kterou jsou v ramci projektu nalézany vhodné funkce. Realizaci zaméru ziskavame tzemi
s mnoha odlisnymi d¢&ji v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Nove navrzena verejna
vybavenost pfispiva vzniku novych spoleenstvich a pozitivné podporuje vznik
komunity, av§ak vzhledem k narustu kapacit bydleni by bylo na misté zvazit situovani
vice sluzeb a komer¢ni vybavenosti, tak aby za nimi obyvatelé nemuseli odjizdét. Projekt
chytfe pracuje s umisténim terasovych domi na jizni €ast svahu. Vytvofeni nové

individudlni rekreace v misté planované demolice stavajicich zahradek piisobi nelogicky.
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4.4.4 Juranka jako centrum sportu

Na velké ¢asti uzemi se nachdzeji sportovisté, véetné paintballového aredlu, plochy pro
adrenalinové zavody a sportovné-relaxacniho centra s rozhlednou. Na severovychodnim
svahu je navrzena sjezdova lyzatska draha. Cela oblast Juranky je protkana hustou siti
cyklostezek. K navrzené rozhledné na vrcholu Juranky vede kabinova lanovka
z Pisareckého udoli. Funkce bydleni zde hraje pouze doplikovou roli, je situovéna
piredevSim na jiznich svazich a zahrnuje terasovité bytové domy. Na severovychodni
stran¢ svahu je planovana individualni vystavba rodinnych domti. Soucasti projektu je

vybudovani potiebné dopravni i technické infrastruktury pro zajisténi obsluznosti uzemi.
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Obr. 66 situaéni vykres variantniho fe$eni — Juranka jako centrum Sportu

[archiv Lukas Lejnar]
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Tab. 5 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Juranka jako centrum sportu

[vlastni zpracovani]

mira vyuziti izemi — pocet osob v izemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pilif indikétor body
podil zelené vuci zastavény plocham 4
interakce s krajinou 4
EKOLOGIE C;fltioli? ;;gie(tii(};eravy vici individualni doprave ;
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vii¢i individualni doprave 2
vyuziti MHD vi¢i individualni dopravé 3
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleti, zpevnéné plochy atp.) 3
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroji) 4
prach (eliminace prachu z vnéjsich zdroji) 4
zmeéna poctu obyvatel 3
pracovni piilezitosti 4
pocit nebezpedi v lokalité ve dne 2
projevy vandalismu 2
SPOLECNOST dobra adresa 3
pestrost aktivit 1
etnost aktivit 1
vnimani estetické kvality prostoru 4
pfijemny vyhled 2
priamér. cena pozemku 4
prumérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 4
pramérna vyse najmu 4
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 2
EKONOMIE
2
4
3
2

prostupnost izemi

Zavérené hodnoceni pristupu k vyuziti uzemi:

DalSim ze zplisobu vyuziti této lokality je vytvofeni volnoc¢asového aredlu s dopliikovou

funkci bydleni ve vilach ¢i terasovych domech. Za timto G¢elem by bylo nutné vycistit

uzemi od stavajici zahradkarské. Vystavba sjezdovky, ¢i paintballového arealu vytvari

tézce prostupné bariéry a v misté feSeni vyznamné zvySuje dopravni intenzitu

a ekologickou zatéz. Navrh sice zvySuje moznosti aktivit, avsak samotna idea vystavby

sjezdovky v prostiedi mésta a v nadmoiské vysSce kolem tii set metrti nad mofem je

ekologicky, socialné i ekonomicky velmi nevhodna.
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4.4.5 Juranka jako sanatorium

Lokalita je rozdélena na 20 %, kdy tato cast by byla v soukromém vlastnictvi
s reziden¢nimi objekty, které by slouzily jako ndhrada pii sméné stavajici kolonie za
stavebni parcely souCasnym vlastnikim, a 80 % by bylo ponechano na vybudovani
rehabilitaéniho komplexu — Sanatorium Juranka. Kromé centralni skupiny budov se
specializovanymi klinikami, ubytovacimi kapacitami pro pacienty a spravnich objekti,
by se v aredlu nachazely vetejné zaméry jako rozhledna, stanice lanové drahy s restauraci
a dal§i obcanska vybavenost. Soucasti projektu je vybudovani potfebné dopravni

I technické infrastruktury pro zajisténi obsluznosti izemi.

br. 7 situaéni vykres variantniho fe$eni — Juranka jako sanatorium
[archiv Karel Koudelka]
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Tab. 6 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Juranka jako sanatorium
[vlastni zpracovani]

pilif indikétor body
podil zelené vuci zastavény plocham 3

interakce s krajinou

hustota vegetace
vyuziti pési dopravy vici individualni doprave

EKOLOGIE

EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individudlni dopraveé

vyuziti MHD vi¢i individualni doprave

teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleti, zpevnéné plochy atp.)

HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroji)

prach (eliminace prachu z vnéjsich zdroji)

zmeéna poctu obyvatel

pracovni pfileZitosti

pocit nebezpedi v lokalité ve dne

projevy vandalismu

SPOLECNOST dobr4 adresa
pestrost aktivit

Cetnost aktivit

vnimani estetické kvality prostoru

pfijemny vyhled

pramér. cena pozemku

prumérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...)

pramérna vyse najmu

mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch

EKONOMIE ; W ; 2 ; ;
mira vyuziti izemi — pocet osob v izemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

NN D NI W D TR N T N IN NN NN N W W W IN NN W W

prostupnost izemi

Zavérecné hodnoceni pristupu k vyuziti izemi:

Poslednim pfikladem je projekt sanatoria. Umisténim hlavni komunikace se sice
fadi az kolem jakychsi slepych na ni napojujicich se ramen. Tyto pomérné dlouhé, nikam
neustici ulice nepodporuji prostupnost souboru ani nejsou atraktivni pro pési, také zvysuji
naklady na pravidelnou Udrzbu. Centrum sanatoria obsahujici rtizna 1é¢ebna zatizeni, se
pak v kontextu urbanistického feseni jevi od zbytku zéstavby velmi vzdalené. Soubor je
velmi nekompaktni. Nedostate¢na integrace a neosobnost navrhovanych mist tak spise
vybizi k pohybu individualni motorovou dopravou. Samotna idea novostavby sanatoria
a vetsi zpiistupnéni Juranky vefejnosti je sice V kontextu mésta velmi cennd, pesto by si

misto zaslouzilo vice typologické riznorodosti podporujici rozli¢né socialni interakce.
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Celkové hodnoceni piliri udrzitelného rozvoje:
Tab. 7 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Juranka srovnani variant

[vlastni zpracovani]

JURANKA
rezidenéni | 705 | EcoFARMA | MM | Gnatorium
ctvrt sportu
PILIRE enviromentalni 22 26 20 30 24
UDRZITELNEHO EJSEILT 13 12 11 22 19
ROZVOJE ekonomicky 24 23 18 25 23

zpusob hodnoceni - dle srovnani se stavajicim standardem v lokalité a piilehlém okoli:
1-4, 1= velmi zlepSujici 2= mirn¢ zlepSujici 3=mirné zhorsujici, 4=velmi zhorsujici

in cll)izgf(l;rﬁ fo.;ig;, hodnoceni fo.;ig;, hodnoceni

PILIRE enviromentdalni 9 0-18 zlepsujici 19-36 zhorsujici

UDRZITELNEHO | socialni 9 0-18 zlepsujici 19-36 zhorsujici

ROZVOJE ekonomicky 8 0-16 zlepsujici 17-32 zhorsujici
XX srovnani vlivu — horsi vysledky

Zavérené hodnoceni pristupu k vyuziti uzemi:

Porovnanim vysledkli hodnoceni prostfednictvim sady indikatord udrZitelnosti
ziskavame cenna data o vhodnosti jednotlivych zdmérh. Je ziejmé, ze pro zvolenou
lokalitu — zahradkatskou ¢tvrt’ Juranka, ktera prakticky postrada vetejnou i technickou
infrastrukturu — je nejpfinosnéjsi realizace projektu Ekofarma. Tento zamér zahrnuje jak
komunitni, tak individualni bydleni, doplnéné pestrou nabidkou vybavenosti, vcetné
vzdélavaciho centra, lesni Skolky ¢i farmy.

Tato ptipadova studie byla vytvofena z pohledu mésta jako investora. Velmi dobrého
hodnoceni doséahl také developersky ptistup, tedy vyuziti izemi pro rezidencni bydleni s
odpovidajici intenzitou zastavby a potifebnou vybavenosti. Diky tomu nevznikl
monofunkéni projekt zaméteny pouze na bydleni, coz se odrazilo v pozitivnich hodnotach
hodnoceni.

Nejméné¢ vhodnym se ukazal zamér vystavby Centra sportu, ktery v kontextu mésta nema

v této lokalité opodstatnéni. Vytvaii v uzemi bariéru a ptindsi dalsi negativni dopady.
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4.5Ctvrta etapa vyzkumu piipadové studie dalsi

V dalsi fazi vyzkumu bylo v ramci pfedmétu Urbanismus V — uzemni pldanovani,
garantovaného doc. Ing. arch. Gabrielem Kopacikem, Dr., a vedeného mnou, zadano osm
lokalit v ramci mésta Brna. Tyto lokality byly vybrany na zakladé prizkumi a sbéru dat
jako mista s potencialni kolizi mezi vefejnym a developerskym zajmem. Zaroven pro né
jiz existuji variantni feSeni vychazejici naptiklad z vysledkt architektonickych soutézi
plant Cerpat z téchto navrhi.

Studenti tfetiho ro¢niku méli v rdmci zadani vytvofit regulacni plany a izemni studie ve
dvou variantach pro jednu lokalitu. Prvni varianta je koncipovana jako developerska,
zamé&fena primarné na vidinu zisku soukromého investora. Druha varianta ptedstavuje
navrh orientovany na vefejny zajem, kde jsou investice do izemi financovany z vetejnych

zdrojii a investorem je mésto.

4.5.1 Pripadova studie Areal BVV a navazujicich izemi, Brno

Aredl Brnénského vystavisté (BVV) predstavuje klicovy urbanisticky model jiz od svého
vzniku v roce 1928. Rozklada se na rozséhlé plose v blizkosti centra mésta a dlouhodobé
slouzi jako vyznamny vystavni aredl. Urbanisticky tvofi vyrazny predél mezi méstskymi
¢astmi Pisarky a Staré Brno, zaroven vSak nabizi rozvojovy potencial pro Sir$i vyuziti.
V soucasnosti se diskutuje o budoucim sméfovani aredlu, zejména v souvislosti s jeho
postupnou transformaci. S ohledem na klesajici vyznam tradi¢nich veletrhl se zvazuje
revitalizace a ¢astecné otevieni prostoru pro jiné formy vyuziti. [61]

Na zptsob budouciho vyuziti arealu vystavisté byla Kancelafi architekta mésta Brna
vypsana urbanistickd soutéZ. Navrzené feSeni by mélo slouZit jako podklad pro zménu
uzemn¢ planovaci dokumentace. V lednu 2018 odborna porota rozhodla, Ze prvni cenu
neudéli. Pfesto ocenéné navrhy poskytly cenné podnéty pro budouci rozvoj a revitalizaci
vystaviste. [34]

V soucasnosti probiha na vystavisti vystavba multifunkéni haly ARENA BRNO, ktera je
nejvetsim strategickym projektem meésta. Tato moderni hala s kapacitou az 13 000 divaka
bude slouzit pro sportovni udalosti, koncerty a dalsi kulturni akce. Stavba byla zahajena

v zaii 2023 a jeji dokonceni je planovano na rok 2026. [62]
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Obr. 88 mapa umisténi lokality BVV v ramci mésta

[vlastni zpracovani autora na podkladu https://webmaps.kambrno.cz/budovy/]

Obr. 99 letecky snimek stavajiciho stavu BVV

[https://mapy.cz/]

60



Obr. 10 situaéni vykres variantniho feseni lokality BVV — ZAMER MESTA

[archiv Andrea Kuliskova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vefejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pilif indikator body
podil zelen¢ vici zastavény plocham 1
interakce s krajinou 2
EKOLOGIE C;lslt;lf ;lgég]ie(;ao(;iaw vuéi individualni dopraveé 1
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy viici individualni dopravé 3
vyuziti MHD vucéi individualni doprave 2
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleti, zpevnéné plochy atp.) 1
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjSich zdroju) 1
prach (eliminace prachu z vngjsich zdrojt) 1
zména poctu obyvatel 1
pracovni prilezitosti 4
pocit nebezpeci v lokalit¢ ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobré adresa 1
pestrost aktivit 2
Cetnost aktivit 2
vnimani estetické kvality prostoru 1
piijemny vyhled 1
pramér. cena pozemku 3
pramérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 4
pramérna vyse najmu 4
mira vyuziti tizemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
3
4
1
1

prostupnost iizemi
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Obr. 11 situaéni vykres variantniho feseni lokality BVV — ZAMER DEVELOPERA

[archiv Marika Janikova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pilif indikator body
podil zelené vici zastavény plocham 1
interakce s krajinou 2
EKOLOGIE C;Ztioli? ;)/éegie(tli(;)iavy vuéi individualni dopraveé i
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 3
vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé 3
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.) 3
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 3
prach (eliminace prachu z vngjsich zdroji) 3
zména poctu obyvatel 1
pracovni prilezitosti 1
pocit nebezpeci v lokalité ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobra adresa 1
pestrost aktivit 3
cetnost aktivit 3
vniméni estetické kvality prostoru 1
pfijemny vyhled 2
pramér. cena pozemku 3
priméma cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 4
pramérna vyse najmu 3
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 4
EKONOMIE
4
3
1
2

prostupnost iizemi
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Tab. 8 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — BVV — zamér Mésta

Tab. 9 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — BVV — zamér Developera
Zavérecné hodnoceni obou pristupt:

Oba navrhy piistupuji k transformaci tzemi odlisSn€é a pfindseji vyhody 1 urcité
kompromisy. V méstském pfistupu pievazuji zelené plochy, coz vyrazné zvysuje kvalitu
vetejného prostoru a zlepSuje klima v lokalité, kterd je v soucasnosti pievazné betonova.
Volnéjsi zéastavba plisobi lehkym a otevienym dojmem, avSak mize byt ekonomicky
vybavenosti a vetejnych aktivit by mohla mit vlit na celkovy potencial lokality. Navrh
soukromého investora se vyznacuje kompaktnéj$i urbanistickou strukturou. Zelené
plochy jsou integrovany do zastavby, ¢imZ pomahaji snizovat teplotni extrémy a zlepSuji
celkovy vzhled uzemi. Pozitivnim aspektem je také lepSi zptistupnéni zadni strany
vystavisté a rozsiteni parkovacich ploch. Na druhé strané v§ak dochazi k zasahu do arealu
vystavisté, véetné¢ demolice n€kterych pavilonl, coz mize vyvolat nesouhlas vetejnosti
a organu statni spravy. Nejlepsi feSeni by pravdépodobné spocivalo v kombinaci obou
pfistupli — zachovani vétSich zelenych ploch méstského ndvrhu v klicovych ¢astech
lokality a zaroven udrzeni efektivni urbanistické struktury developerského néavrhu
S dostate¢nym podilem obc¢anské vybavenosti.

Celkové hodnoceni piliri udrzitelného rozvoje:

Tab. 10 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — srovnani variant BVV
[vlastni zpracovani]

hodnotici metodika:
zpusob hodnoceni — dle srovnani se stavajicim standardem v lokalité a pfilehlém okoli:

BVV
mésto developer
PILIRE enviromentalni 13 23
UDRZITELNEHO EUEIL 14 14
ROZVOJE ekonomicky 23 24

1-4, 1= velmi zlepSujici 2= mirn¢ zlepSujici 3=mirné zhorsujici, 4=velmi zhorsujici

in 51.22?;,& rbo.;i(;;}zei hodnoceni rbo.;i(;;}zei hodnoceni

PILIBE enviromentdalni 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsujici

UDRZITELNEHO | socialni 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsSujici

ROZVOJE ekonomicky 8 0-16 zlepSujici 17-32 zhorsujici
XX srovnani vVlivu — horsi vysledky
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4.5.2 Pripadova studie areal byvalé Zbrojovky, Brno

Zbrojovka Brno byla jednim z nejvyznamnégjSich prumyslovych podnikii ve mésté,
specializujicim se na vyrobu zbrani, strojnich soucastek a pozdéji i spotfebni elektroniky.
Aredl o rozloze piiblizné 22 hektarti se nachazi v méstské ¢asti Zidenice a po ukondeni
vyroby v roce 2006 postupné chatral. V roce 2016 byl zahdjen rozsahly developersky
projekt Nova Zbrojovka investi¢ni skupinou CPI Property Group, jehoz cilem je pteménit
tento brownfield na moderni méstskou ¢tvrt’. [39]

Nova Zbrojovka je planovana jako multifunk¢ni méstska ¢ast, ktera nabidne bydleni,
kancelate, obchodni prostory i volnocasové aktivity. Projekt klade diiraz na udrzitelnost,
propojeni s vefejnou infrastrukturou a zaclenéni zelenych ploch. Ne&které historické
budovy budou zachovany a adaptovany pro nové vyuZiti, ¢imz si Gizemi zachova sviij
industridlni charakter. Transformace Zbrojovky je jednim z nejvétSich revitalizaénich

projektll v Brné a mé ambici stat se vzorem pro moderni urbanistické ptistupy.
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Obr. 12 mapa umisténi lokality Zbrojovka v ramci mésta

[vlastni zpracovani autora na podkladu https://webmaps.kambrno.cz/budovy/]
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Obr. 13 letecky snimek stavajiciho stavu Zbrojovky [https://mapy.cz/]
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Obr. 14 situaéni vykres variantniho feseni lokality Zbrojovka — ZAMER MESTA

[archiv N. Ondiej Kufa]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

prostupnost iizemi

pilif indikator body
podil zelen¢ vici zastavény plocham 1
interakce s krajinou 1
EKOLOGIE \r:;fltioltt? ;)/éegiectli(;)iavy vuci individualni dopravé i
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 1
vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé 3
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.) 1
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 2
prach (eliminace prachu z vngjsich zdroji) 1
zména poctu obyvatel 2
pracovni prilezitosti 2
pocit nebezpeci v lokalité ve dne 2
projevy vandalismu 2
SPOLECNOST dobra adresa )
pestrost aktivit 1
Cetnost aktivit 1
vniméni estetické kvality prostoru 1
pfijemny vyhled 1
pramér. cena pozemku 3
priméma cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 3
pramérna vyse najmu 3
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
2
4
1
1
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Obr. 15 situaéni vykres variantniho feseni lokality Zbrojovka — ZAMER
DEVELOPERA [archiv Filip Pelka]

pilif indikator body

podil zelené vaci zastavény plochdm 2

interakce s krajinou

EKOLOGIE hustota vegetace

vyuziti pési dopravy vuci individualni doprave

EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé

vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé

teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.)

HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju)

prach (eliminace prachu z vngjsich zdroji)

zména poctu obyvatel

pracovni prilezitosti

pocit nebezpeci v lokalité ve dne

projevy vandalismu

SPOLECNOST dobra adresa

pestrost aktivit

Cetnost aktivit

vniméni estetické kvality prostoru

pfijemny vyhled

pramér. cena pozemku

priméma cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...)

pramérna vyse najmu

mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch

EKONOMIE p ST ; 2 ; ;
mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

NN W P PR W W IN NN NP PPN I W IN NN N

prostupnost iizemi
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Tab. 11 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Zbrojovka — zamér Mésta
Tab. 12 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Zbrojovka — zamér Dev.
Zavérecné hodnoceni obou pristupt:

Oba navrhy piedstavuji zcela odlisné ptistupy k rozvoji lokality Nova-Zbrojovka a maji
své silné 1 slabé stranky. Developersky navrh se zamétuje primarné na uspokojeni
poptavky po bydleni a pracovni prilezitosti, avSak za cenu ztraty historickych
pramyslovych budov a jednotvarného funk¢niho vyuziti uzemi. Pfevaha bytové vystavby
s minimalni obcanskou vybavenosti a administrativnimi plochami by mohla
Vv dlouhodobém horizontu vést ke ztrat¢ atraktivity lokality a omezenym moznostem
dalsiho rozvoje. Méstsky navrh se naopak snazi zachovat historické industrialni dédictvi
a nabidnout SirSi spektrum funkei véetné kulturniho, rekrea¢niho a vetejného prostoru.
Tento pfistup by mohl ptispét k vyssi kvalité Zivota a dlouhodobé udrzitelnosti lokality,
avsak nenabizi dostate¢nou kapacitu pro nové bydleni, coz je v kontextu soucasné bytové
krize vyznamny faktor. Nejvhodnéjsim feSenim by bylo hledani kompromisu mezi obéma
ptistupy — kombinace kvalitniho bydleni s obfanskou vybavenosti, kulturnim vyzitim
a dostatkem vefejné zelené. Pouze diverzifikované vyuziti prostoru zajisti dlouhodobou
atraktivitu lokality, zvy$i jeji hodnotu a nabidne udrZitelné feSeni pro budouci generace.
Celkové hodnoceni piliri udrzitelného rozvoje:

Tab. 13 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — srovnani variant Na
Kamenkach [vlastni zpracovani]

ZBROJOVKA
mésto developer
PILIRE enviromentalni 12 18
UDRZITELNEHO E2&E 14 13
ROZVOJE ekonomicky 20 19

hodnotici metodika:
zpusob hodnoceni — dle srovnani se stavajicim standardem v lokalité a pfilehlém okoli:
1-4, 1= velmi zlepSujici 2= mirn¢ zlepSujici 3=mirné zhorsujici, 4=velmi zhorsujici

in cliji(l)cf;érﬁ fo.;cf;;zei hodnoceni fo.;cf;;zei hodnoceni

PILIRE enviromentdini 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsujici

UDRZITELNEHO | socialni 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsujici

ROZVOJE ekonomicky 8 0-16 zlepSujici 17-32 zhorsujici
XX srovnani vVlivu — horsi vysledky
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4.5.3 Pripadova studie Na Kamenkach, Cernovice, Brno

Lokalita Na Kaménkach se nachazi v méstské ¢asti Brno-Cernovice, ktera se sklada ze
Starych a Novych Cernovic. Zatimco Nové Cernovice maji méstsky charakter, Staré
Cernovice si zachovavaji venkovskou atmosféru. Oblast lezi na vychodnim okraji
Novych Cernovic, mezi Olomouckou, Cernovickou a Havrani ulici. Terén je mirné
svazity a dosud nezastavény. Diky své strategické poloze a rozvojovému potencialu
predstavuje jedno z klicovych tzemi pro budouci urbanizaci Brna.

Pivodni zdmér spolecnosti IMOS development z roku 2015 vyrazné zménila urbanisticka
soutéz, vypsand Kancelafi architekta mésta Brna. Cilem bylo vytvofit Zivotaschopnou
obytnou zastavbu, kterd harmonicky navaze na stavajici méstskou strukturu a zaroven
posili charakter a potencial lokality. Zamér smétoval k navrhu pfijemného a flexibilniho
meéstského prostredi, které bude energeticky i1 ekonomicky efektivni a schopné reagovat
na klimatické, ekonomické i spolecenské zmény. Po tlaku vefejnosti, kterd se proti
zaméru postavila, developer ustoupil z projektu. V srpnu 2017 pak odborna porota udélila
1. misto studiu Kuba & Pilaf architekti s.r.o.

Vitézny navrh od Kuba & Pilat architekti navazuje na historicky regulaéni plan Brna a
pracuje s blokovou strukturou, doplnénou o hlavni méstskou tfidu a centralni park. Druhy
ocenény navrh od UNIT architekti respektuje terénni konfiguraci a vytvaii systém
rekreaCnich ploch. Navrh Pel¢dk a partner architekti klade diraz na kompaktnost,
dostupnost a komunitni zivot, pfi¢emz vyuziva hustou zastavbu s bohatou siti vefejnych
prostranstvi.

Budouci rozvoj lokality vyzaduje feSeni dopravni infrastruktury, zejména napojeni na
Cernovickou ulici a blizky Velky méstsky okruh (VMO). Déle je nutné zohlednit
ochrannd pasma technické infrastruktury a zajistit kvalitni Zivotni podminky pro budouci
obyvatele. Lokalita v§ak diky své atraktivité, vyhledim na mésto a planovanému rozvoji
nabizi vysoky potencidl pro moderni udrZitelnou zastavbu, kterd bude schopna reagovat

na potfeby mésta i jeho obyvatel. [34]
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Obr. 16 mapa umisténi lokality Na Kamenkach v ramci mésta

[vlastni zpracovani autora na podkladu https://webmaps.kambrno.cz/budovy/]
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Obr. 17 letecky snimek stavajiciho stavu lokality Na Kamenkach [https://mapy.cz/]
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Obr. 18 situa¢ni vykres variantniho feSeni lokality Na Kamenkach — ZAMER MESTA

[archiv Petra Mlynkova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

néklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pilif indikator body
podil zelené vici zastavény plochdm 2
interakce s krajinou 1
EKOLOGIE C;fltioli? ;)/éegie(tif(i)(;)eravy vuci individualni dopravé 1
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 1
vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé 2
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.) 1
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 2
prach (eliminace prachu z vngjsich zdroji) 1
zmena poctu obyvatel 2
pracovni prilezitosti 3
pocit nebezpeci v lokalité ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobra adresa 1
pestrost aktivit 1
Cetnost aktivit 1
vniméni estetické kvality prostoru 1
pfijemny vyhled 1
pramér. cena pozemku 3
priméma cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 3
pramérna vyse najmu 3
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
3
4
1
2

prostupnost tizemi

\‘
[N



Obr. 19 situaéni vykres variantniho feseni lokality Na Kamenkach — ZAMER

DEVELOPERA [archiv Sofie Moravcova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pilif indikator body
podil zelené vaci zastavény plochdm 3
interakce s krajinou 4
EKOLOGIE C;Ztioli? ;)/éegie(tli(;)iavy vuéi individualni dopraveé i
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 2
vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé 2
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.) 1
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 1
prach (eliminace prachu z vngjsich zdroji) 1
zména poctu obyvatel 1
pracovni prilezitosti 2
pocit nebezpeci v lokalité ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobra adresa )
pestrost aktivit 2
cetnost aktivit 2
vniméni estetické kvality prostoru 2
pfijemny vyhled 1
pramér. cena pozemku 4
priméma cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 3
pramérna vyse najmu 3
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 1
EKONOMIE
1
2
1
1

prostupnost iizemi
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Tab. 14 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Na Kamenkach — zamér
Mésta

Tab. 15 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Na Kamenkach — zamér
Dev.

Zavérecné hodnoceni obou pristupt:

Developersky zamér je navrzen jako husta zastavba, situovand podél centralni
komunikace. Etapizace vystavby je v tak velkém méfitku vystavby logicka. Zelené a
relaxacni plochy jsou minimalizovany. Pivodni svazity terén neni respektovan, jeho
srovnani do roviny umozni investorovi vystavbu jednoduchych a kompaktnich objektt s
vysSi hustotou zastavby. Méstsky zamér naopak respektuje terénni podminky a klade
diraz na respektovani krajinného rdzu. Vznika tak bydleni v zeleni s parky, hfisti
a obcanskou vybavenosti, které by navazovalo na stavajici Skolu. Husta sit’ p&Sich tras
a cyklostezek, zejména kolem promenady a parku, podporuje udrzitelnou mobilitu a lepsi
prostupnost uzemi. VySkova gradace zastavby od administrativnich budov po rodinné
domy vytvaii plynuly pfechod a pomaha snizovat hlukovou zatéz. Lesopark na vychodé
arozsahlé zelené plochy pfispivaji k lep§im environmentalnim podminkam a vyssi kvalité
zivota. Komunitné€ orientovany vetejny prostor pak podporuje socidlni soudrznost a lepsi
fungovani méstského prostredi.

Celkové hodnoceni piliri udrzitelného rozvoje:

Tab. 16 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — srovnani variant Na
Kemenkach [vlastni zpracovani]

NA KAMENKACH
mésto developer
PILIRE enviromentalni 12 17
UDRZITELNEHO EU&E 12 14
ROZVOJE ekonomicky 22 16

hodnotici metodika:
zpusob hodnoceni - dle srovnani se stavajicim standardem v lokalité a piilehlém okoli:
1-4, 1= velmi zlepSujici 2= mirn¢ zlepSujici 3=mirné zhorsujici, 4=velmi zhorsujici

in cliji(l);;;rﬁ fo.;cf;:zei hodnoceni fo.;cf;;zei hodnoceni

PILIRE enviromentdini 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsujici

UDRZITELNEHO | socialni 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsujici

ROZVOJE ekonomicky 8 0-16 zlepSujici 17-32 zhorsujici
XX srovnani vlivu — horsi vysledky
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4.5.4 Pripadova studie Kravi hora, areal VUT, Brno

Kravi hora v Brné¢ ma bohatou historii, sahajici od pravéku az po soucasnost. Ve 20.
stoleti se na vychodnim svahu planoval rozsahly kampus Masarykovy univerzity, jehoz
realizaci vSak pierusila druha svétova valka. Zustala pouze budova Pravnické fakulty,
ktera pozdg&ji slouzila vojenskym uceltim.[63]

Po valce se lokalita stala vojenskym prostorem, zahrnujicim armadni budovy i tankovou
techniku. V 50. letech se Cast oblasti proménila v uzaviené zahradky Svazu zahradkara,
zatimco jiné Casti byly vyuzivany ke sportovnim aktivitam. Dnes je Kravi hora
vyznamnou rekreacni zonou, kde se nachazi Hvézdarna a planetarium, koupaliste,
sportovisté a jezdecky klub.[64]

Navzdory ¢etnym urbanistickym nédvrhiim na rozvoj brownfieldu (v¢etné rozsiteni parku,
prodeje aredlu méstu nebo vystavby kampusu) ziistadva cast zemi nevyuzita a chatra.
Majitelem pozemku je VUT (75 %) a mésto Brno (25 %), pfi¢emz univerzita ji povazuje
za strategickou rezervu pro budouci rozvoj a o jejich prodeji neuvazuje. Novy tzemni
plan v soucasnosti fadi tento prostor do zelen¢, tedy pocitd s rozSitenim parku kolem
Nameésti Miru. I pfes fadu studii a navrhi Zadna revitalizace zatim neprob¢hla.

Areal VUT na Kravi hote je tak v soucasné dobé brownfieldem s nezhodnocenymi

pozemky a budovami uvniti centra mésta. [23; 65; 66; 64; 63]
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. 20 mapa umisténi lokality Kravi Hora v ramci mésta

[vlastni zpracovani autora na podkladu https://webmaps.kambrno.cz/budovy/]
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Obr. 21 letecky snimek stavajiciho stavu Kravi Hory [https://mapy.cz/]
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Obr. 22 situaéni vykres variantniho feSeni lokality Kravi Hora— ZAMER MESTA

[archiv Pavla Kolomaznikova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pili indikator ' body
podil zelen¢ viiéi zastavény plocham 3
interakce s krajinou 1
EKOLOGIE C;lslt;r ;\)lsgiectli;iavy vuci individualni dopravé 2
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 2
vyuziti MHD véi individudlni dopravé 3
teplota, snizeni teplotnich extrému (zelen, zpevnéné plochy atp.) 3
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdrojt) 3
prach (eliminace prachu z vnéjsich zdroji) 2
zména poctu obyvatel 2
pracovni prilezitosti 2
pocit nebezpeci v lokalité ve dne 1
projevy vandalismu 2
SPOLECNOST dobr4 adresa 1
pestrost aktivit 1
Cetnost aktivit 1
vnimani estetické kvality prostoru 1
piijemny vyhled 1
prumér. cena pozemku 4
prumérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 4
prumeérna vyse najmu 4
mira vyuZiti izemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
3
4
1
1

prostupnost izemi
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Obr. 23 situaéni vykres variantniho feseni lokality Kravi Hora — ZAMER

DEVELOPERA [archiv Dominik Lenhert]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pilif indikator body
podil zelen¢ vici zastavény plocham 3
interakce s krajinou 1
EKOLOGIE \r:;lsltioltt? ;)/éeégiectl{(i)(;)iavy vuéi individualni dopraveé i
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 1
vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé 3
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.) 2
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 3
prach (eliminace prachu z vngjsich zdroji) 2
zména poctu obyvatel 1
pracovni prilezitosti 1
pocit nebezpeci v lokalité ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobra adresa 1
pestrost aktivit 2
cetnost aktivit 2
vniméni estetické kvality prostoru 1
pfijemny vyhled 1
pramér. cena pozemku 4
priméma cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 4
pramérna vyse najmu 4
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 4
EKONOMIE
4
3
1
1

prostupnost iizemi
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Tab. 17 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti —-Kravi Hora — zamér Mésta

Tab. 18 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Kravi Hora — zamér Dev.

Zavérecné hodnoceni obou pristupt:

Lokalita je v obou pfistupech ¢lenéna na ¢ast uréenou pro rezidenéni vystavbu a ¢ast pro
relaxaci a sport.

Navrh pro mésto byl koncipovan racionalné s vét§im mnozstvim zelené, ktera podporuje
méstské klima. Domy maji jednoduchou formu s vyhledem na meésto. Navrzené
usporadani zastavby prili§ neodpovida charakteru okolni zastavy — vilové ¢tvrti. Nizké,
mén¢ ¢lenéné objekty maji svym tvarem a méfitkem navazat na stavajici urbanistickou
strukturu.

Developersky névrh naopak maximalizoval vyuziti plochy pro bytovou vystavbu
s netradi¢ni urbanistickou strukturou, kterd byla vytvofena pomoci parametrického
designu. Hlavni princip spocival v uréeni klicovych vstupnich bodi do lokality
a vytvofeni pé&Sich propojeni mezi nimi. Vysledna sit’ ¢ar se ddle upravovala pomoci
skriptu, ktery pfitahoval blizké linie k sobé€, ¢imz vznikly pfirozené kiivky a volné
prostory pro objekty a vefejnou vybavenost. Nasledné¢ byly jednotlivym objektim
piifazovany funkce na zékladé jejich velikosti a umisténi v ramci izemi.

Méstsky ptistup se zda ptiznivejsi z hlediska environmentélniho pilife, protoze zahrnuje
vétsi mnoZstvi zelenych ploch, které podporuji méstské klima, zadrZzovani vody a snizuji
efekt tepelného ostrova ve méstech. Nabizi také lepsi kvalitu bydleni pro rezidenty.

Na druhé stran¢ developersky piistup je z hlediska spoleCenského 1 ekonomického
vyhodngjsi, zejména ve vztahu k nakladim na udrzbu i dostupnou vybavenost étvrti.
Rozsifeni bytového fondu v tak lukrativni lokalité, jako je Masarykova ¢tvrt’, by mohlo
mit podporu vefejnosti, zejména téch, pro které jsou ceny nemovitosti v této oblasti
astronomicky vysoké a tim padem nedostupné. Zvyseni nabidky bydleni by mohlo
zmirnit cenovy tlak na trhu a podpofit dostupnéjsi formy bydleni, napiiklad ndjemni ¢i

co-livingové koncepty.
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Celkové hodnoceni piliri udrzitelného rozvoje:

Tab. 19 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — srovnani variant Kravi
Hora [vlastni zpracovani]

hodnotici metodika:
zpusob hodnoceni - dle srovnani se stavajicim standardem v lokalité a ptilehlém okoli:
1-4, 1= velmi zlepsujici 2= mirn¢ zlepSujici 3=mirné zhorsujici, 4=velmi zhorSujici

KRAVi HORA
mésto developer
PILIRE enviromentalni 22
UDRZITELNEHO EUSEIu 11
ROZVOJE ekonomicky 21

in c[;iz;it)rﬁ foozif;zei hodnoceni foozif;zei hodnoceni

PILIRE enviromentdini 9 0-18 zlepsujici 19-36 zhorsujici

UDRZITELNEHO | socidlni 9 0-18 zlepsujici 19-36 zhorsujici

ROZVOJE ekonomicky 8 0-16 zlepsujici 17-32 zhorsujici
XX srovnani vlivu — horsi vysledky

4.5.5 Pripadova studie areal byvalé odévni firmy Kras, Brno

Aredl byvalé odévni firmy Kras se nachdzi na Starém Brné, mezi ulicemi Veletrzni,
Kitizova, Rybaiska a Bélidla, na ostrové mezi fekou Svratkou a Svrateckym ndhonem.
Tovérna byla zdemolovana v roce 2008 a od té doby prostor chatral. V roce 2019 byl na
tomto misté planovan projekt Mendel Plaza, ktery mél pfinést pét polyfunkénich budov s

byty, kancelafemi a obchodnimi prostory. Tento projekt vSak celil n€kolika odkladiim a

zménam. [67; 68; 69]
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Obr. 24 mapa umisténi lokality Kras v ramci mésta

[vlastni zpracovani autora na podkladu https://webmaps.kambrno.cz/budovy/]

Obr. 25 letecky snimek stavajiciho stavu Krasu [https://mapy.cz/]
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Obr. 26 situaéni vykres variantniho feseni lokality Kras — ZAMER MESTA

[archiv Katefina Kacetlova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

néklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pilit indikator body
podil zelené vaci zastavény plochdm 3
interakce s krajinou 1
EKOLOGIE C;fltioli? ;)/éegie(tiii)eravy vuéi individualni dopraveé i
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 1
vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé 1
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.) 3
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 2
prach (eliminace prachu z vngjsich zdroji) 2
zmena poctu obyvatel 2
pracovni prilezitosti 2
pocit nebezpeci v lokalité ve dne 2
projevy vandalismu 2
SPOLECNOST dobra adresa )
pestrost aktivit 1
cetnost aktivit 1
vniméni estetické kvality prostoru 1
ptijemny vyhled 1
pramér. cena pozemku 1
prumérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 1
pramérna vyse najmu 1
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
2
3
1
2

prostupnost tizemi
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Obr. 27 situaéni vykres variantniho feseni lokality Kras — ZAMER DEVELOPERA

[archiv N. Jendrulkova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

prostupnost iizemi

pilif indikator body
podil zelené vaci zastavény plochdm 4
interakce s krajinou 2
EKOLOGIE C;Ztioli? ;)/éegie(tli(;)iavy vuéi individualni dopraveé j
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 2
vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé 1
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleni, zpevnéné plochy atp.) 4
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 1
prach (eliminace prachu z vngjsich zdroji) 2
zména poctu obyvatel 1
pracovni prilezitosti 1
pocit nebezpeci v lokalité ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobra adresa 1
pestrost aktivit 2
cetnost aktivit 2
vniméni estetické kvality prostoru 2
pfijemny vyhled 2
pramér. cena pozemku 1
priméma cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 1
pramérna vyse najmu 1
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
1
2
1
1

[0}
N



1

Tab. 20 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Kras — zamér Mésta

Tab. 21 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Kras — zamér Developera
Zavérecné hodnoceni obou pristupt:

Ob¢ varianty vychazeji z navrhu Kuba & Pilaf architekti a sdileji nékolik spolecnych
znak, véetné propojeni izemi novou tifidou smérem k ulici Bélidla. [68] Developersky
ptistup zahrnuje intenzivngj$i zastavbu s vys$Simi budovami, a krom¢ bydleni nabizi i
dalsi sluzby a administrativni prostory. Méstsky pfistup naopak navazuje na nizsi okolni
zastavbu, jeho struktura je uzaviengjSi a zahrnuje vice zelenych ploch, coz rezidenti
nepochybné oceni. Toto feseni je vSak méné ekonomicky udrzitelné. M¢stsky navrh
reaguje svou vybavenosti v podobé¢ jidelny i venkovnich ploch na poptavku dvou
univerzit v blizkém okoli. Uvnité vnitrobloku je navrzen centralni park, ktery
V navaznosti na Mendlovo namésti, jakoZto vyznamny dopravni uzel, chybi. Tato varianta
je méné protkana siti cest a chodniktl, coz vytvarti klidnéjsi odzu uvniti rusného mésta,
vhodnou ptedevs§im pro rezidenty, avSak mén¢ atraktivni pro provozovatele sluzeb a
obchodl. Ob¢ varianty maji své pfednosti i nedostatky. Nejvhodnéjsi feSeni vidim v
kombinaci obou pfistupti — vyssi intenzitu zéstavby z developerského navrhu, nabizejici
co-livingové bydleni naptiklad pro studenty, dostatek zelenych ploch a Zivy parter
orientovany do ulice.

Celkové hodnoceni piliri udrzitelného rozvoje:

Tab. 22 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — srovnani variant Kras
[vlastni zpracovani]

hodnotici metodika:
zpusob hodnoceni - dle srovnani se stavajicim standardem v lokalité a ptilehlém okoli:
1-4, 1= velmi zlepSujici 2= mirn¢ zlepSujici 3=mirné zhorsujici, 4=velmi zhorsujici

KRAS
mésto developer
PILIRE enviromentalni 17 21
UDRZITELNEHO EUEIL 14 13
S{OVAY/ON]S ekonomicky 14 11

in 51.22?;,& rbo.;i(;;}zei hodnoceni rbo.;i(;;}zei hodnoceni

PILIBE enviromentdalni 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsujici

UDRZITELNEHO | socialni 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsSujici

ROZVOJE ekonomicky 8 0-16 zlepSujici 17-32 zhorsujici
XX srovnani vVlivu — horsi vysledky
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4.5.6 Pripadova studie Byvaly vojensky areal — Veveri, Brno

Aredl po byvalém vojenském arealu pii ulici Veveii je jednou z rozvojovych lokalit a
soucasné brownfieldem s nezhodnocenymi pozemky a budovami uvniti centra mésta.
Lokalita brownfieldu Vevefi se nachazi piiblizn¢ kilometr severné od historického centra
Brna, ohranicend ulicemi Veveti, Kounicova, Sokolska a Pekéarenské. Tato oblast je dobie
dostupné méstskou hromadnou dopravou, s nejblizsi zastavkou Grohova.

Historicky zde stdly méstanské ¢inzovni domy z 19. stoleti podél ulice Sokolska
a vojensky aredl slouzici jako sklad a pekarna rakousko-uherské armady, ktery byl
zbouran v roce 2008. V soucasnosti je zastavéno pifiblizné¢ 22 % plochy, zahrnujici
puvodni domy a novostavbu supermarketu Albert s pfilehlym placenym parkovistém.
Aredl je oploceny, s vjezdem a peéSim pfistupem z ulice Veveti a pouze péSim piistupem
z Kounicovy.

V okoli se nachéazeji kulturni a volnocasova zafizeni, jako je kino Art a sokolovna
s venkovnim sportovistém. V blizkosti je tada vefejnych parkd jako TyrSiv sad
a Bjorseniiv sad, Obilni trh nebo Botanickd zahrada u Pfirodovédecké fakulty
Masarykovy univerzity. V blizkosti se nachazi fada skolskych zafizeni.

Pozemek vlastni jedna spolecnost, ktera projevila zajem o revitalizaci tzemi. Absence
ekologické zatéze a existujici technickd infrastruktura usnadnuji potencialni rozvo;j.
Vzhledem k poloze nedaleko centra mésta a dobré dopravni dostupnosti mé lokalita

znacny potencial pro dalsi vyuziti. [70]
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Obr. 28 mapa umisténi lokality Veveti v ramci mésta [vlastni zpracovani autora na

podkladu https://webmaps.kambrno.cz/budovy/]
> 4 P N

Obr. 29 letecky snimek stavajiciho stavu Veveii [https://mapy.cz/]
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Obr. 30 situa¢ni vykres variantniho feSeni lokality Veveti — ZAMER MESTA

[archiv Veronika Lietavova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

prostupnost iizemi

pilif indikator body
podil zelen¢ vici zastavény plocham 1
interakce s krajinou 1
EKOLOGIE C;Jflsltioli? [\)/éegiectli(;)iavy vuéi individualni dopraveé ;
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy viici individualni dopravé 2
vyuziti MHD vucéi individualni doprave 2
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleti, zpevnéné plochy atp.) 1
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 1
prach (eliminace prachu z vnéjsich zdrojt) 1
zména poctu obyvatel 2
pracovni prilezitosti 3
pocit nebezpeci v lokalit¢ ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobra adresa 1
pestrost aktivit 1
Cetnost aktivit 2
vnimani estetické kvality prostoru 1
piijemny vyhled 1
pramér. cena pozemku 3
pramérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 3
pramérna vyse najmu 3
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
3
3
1
1
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Obr. 31 situaéni vykres variantniho feSeni lokality Veveti — ZAMER DEVELOPERA

[archiv Petra Nesvadbikova]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

prostupnost iizemi

pilif indikator body
podil zelen€ vici zastavény plocham 2
interakce s krajinou 2
EKOLOGIE C;Jflsltioli? [\)/éegiectli([:)iavy vuéi individualni dopraveé 22
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy viici individualni dopravé 2
vyuziti MHD vucéi individualni doprave 2
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleti, zpevnéné plochy atp.) 2
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 1
prach (eliminace prachu z vnéjsich zdrojt) 1
zména poctu obyvatel 1
pracovni prilezitosti 1
pocit nebezpeci v lokalit¢ ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobra adresa 1
pestrost aktivit 1
Cetnost aktivit 1
vnimani estetické kvality prostoru 1
piijemny vyhled 1
pramér. cena pozemku 3
pramérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 3
pramérna vyse najmu 3
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
3
3
1
1
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Tab. 23 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Veveti — zamér Mésta

Tab. 24 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Veveti — zamér Dev.
Zavérecné hodnoceni obou pristupt:

Brownfield Veveii je v souCasnosti vyuzivan supermarketem Albert a jako parkovisté.
Ptipadové studie variantniho feseni vSak potvrdily, Ze toto cenné izemi v centru mésta je
vyznamnou rezervou v rozvoji mesta. Oba navrhy pocitaji se zastavénim této lokality,
pricemz soucasna komer¢ni funkce je v uzemi také zachovana. Parkovani je v obou
variantach feSeno ve formé podzemnich garazi, coz povazuji v této lokalité za spravné.
Po prozkoumani obou variant se jevi vhodné&j$i jako vhodnéjsi developersky zamér.
Dutivodem je Sirsi variabilita funkci, které intenzivni zastavba nabizi, coz je pro centra
meést piinosné. Extenzivni navrh je pfijatelngjsi pro oblasti vzdalenéjsi od centra, kde je
jeho hlavni vyhodou moZzné propojeni s okolim a vétsi diiraz na volnocasové aktivity,
relaxaci a vetejny prostor. Z hlediska obcanské vybavenosti nabizi developersky navrh
pestiejsi portfolio vybavenosti v podobé komeréniho parteru. Vzhledem k tomu, ze se
brownfield nachdzi mezi dvéma ruSnymi ulicemi s vybornou dostupnosti a vybavenosti,
povazuji tento navrh za vhodnéjsi a ekonomicky udrzitelnéjsi. Navrh mésta je zaloZen
vice na vztahu k pfirod¢ a klade diiraz na relaxacni zony, avSak tento pfistup by byl
vhodnéjsi spiSe v okrajovych ¢astech mésta, kde jich v okoli nemusi byt dostatek.
Celkové hodnoceni piliri udrzitelného rozvoje:

Tab. 25 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — srovnani variant Veveti
[vlastni zpracovani]

VEVERI
mésto developer
PILIRE enviromentalni 12 16
UDRZITELNEHO EUEEIL 13 9
{OVAV/ON]S ekonomicky 20 20

hodnotici metodika:
zpusob hodnoceni - dle srovnani se stavajicim standardem v lokalité a ptilehlém okoli:
1-4, 1= velmi zlepSujici 2= mirn¢ zlepSujici 3=mirné zhorsujici, 4=velmi zhorsujici

in 51.22?;,& rbo.;i(;;}zei hodnoceni rbo.;i(;;}zei hodnoceni

PILIBE enviromentdalni 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsujici

UDRZITELNEHO | socialni 9 0-18 zlepSujici 19-36 zhorsSujici

ROZVOJE ekonomicky 8 0-16 zlepSujici 17-32 zhorsujici
XX srovnani vVlivu — horsi vysledky
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4.5.7 Pripadova studie Jihlavska/Osova/Labska, Stary Liskovec,

Brno

Lokalita rozprostirajici se mezi ulicemi Jihlavskd, Osova a Labska, seviena sidlistni
zastavbou, nabizi vyznamné rozvojové plochy pro dalsi vystavbu diky rozsdhlym
nezastavénym plochdm a vynikajicimu dopravnimu spojeni. Oblast je ohrani¢ena dalnici
D1, brnénskym piivadéfem a tramvaji, pfiCemz tramvajova trat’ zajistuje piimé spojeni
S centrem mésta. Vyznamnym piinosem je také blizkost Univerzitniho kampusu
Masarykovy univerzity a Fakultni nemocnice Brno.

V prosinci 2022 byla uvedena do provozu nova tramvajova trat’ spojujici zastavku Osova
s Univerzitnim kampusem v Bohunicich. Tato trat’ zahrnuje 619 metri dlouhy hloubeny
tunel a dvé nové zastavky: podzemni Zapadni brana a konecnou stanici Nemocnice
Bohunice. Projekt v hodnot¢ 1,4 miliardy korun vyrazné zlepsil dopravni dostupnost této
oblasti, coz usnadnilo kazdodenni dojizdéni obyvatel i studentd a zvysilo atraktivitu

sidliSt¢ Bohunice a Stary Liskovec pro nové investice a rozvoj ob¢anské vybavenosti.

[71]
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iho stavu Starého Liskovce [https://mapy.cz/]
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DEVELOPERA [archiv Oskar Madro]

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

pilif indikator body
podil zelen¢ vici zastavény plocham 3
interakce s krajinou 3
EKOLOGIE C;flt;i? [\)/éegiectli(;)iavy vuéi individualni dopraveé i
EKOLOGIE vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé 1
vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé 1
teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleti, zpevnéné plochy atp.) 3
HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju) 2
prach (eliminace prachu z vnéjsich zdroji) 2
zména poctu obyvatel 2
pracovni prilezitosti 2
pocit nebezpeci v lokalit¢ ve dne 1
projevy vandalismu 1
SPOLECNOST dobra adresa 1
pestrost aktivit 1
cetnost aktivit 1
vniméni estetické kvality prostoru 1
piijemny vyhled 2
pramér. cena pozemku 4
pramérna cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...) 4
pramérna vyse najmu 4
mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch 3
EKONOMIE
3
4
1
1

prostupnost iizemi
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Obr. 35 situaéni vykres variantniho feseni lokality Stary Liskovec — ZAMER

DEVELOPERA [archiv Ondfej Machac]

indikator

body

EKOLOGIE

EKOLOGIE

podil zelen¢ vici zastavény plocham

I

interakce s krajinou

hustota vegetace

vyuziti pési dopravy vuci individualni doprave

vyuziti cyklistické dopravy vici individualni dopravé

vyuziti MHD vi¢éi individualni dopravé

teplota, snizeni teplotnich extrému (zeleti, zpevnéné plochy atp.)

HYGIENA | hluk (eliminace hluku z vnéjsich zdroju)

prach (eliminace prachu z vnéjsich zdroji)

SPOLECNOST

zména poctu obyvatel

pracovni prilezitosti

pocit nebezpeci v lokalit¢ ve dne

projevy vandalismu

dobra adresa

pestrost aktivit

Cetnost aktivit

vniméni estetické kvality prostoru

piijemny vyhled

EKONOMIE

pramér. cena pozemku

priméma cena stavebniho objektu (byt, administrativa, ...)

pramérna vyse najmu

mira vyuziti izemi — index podlaznich ploch

mira vyuziti izemi — pocet osob v tizemi

naklady na udrzbu vetejnych prostor

upravenost a stav vegetace

prostupnost iizemi
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Tab. 26 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Stary Liskovec — zamér
Mésta

Tab. 27 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — Stary Liskovec — zamér
Developera

Zavérecné hodnoceni obou pristupt:

Oba navrhy maji spole¢ny klicovy prvek — novou tramvajovou trat, principy blokové
zastavby vychdazejici ze sidliStni zastavby, s zivym parterem. Polyfunkéni zéstavba
u zastavek MHD piispéje k atraktivité lokality a nabidne lepsi vyuziti izemi. Prestoze
dojde ke snizeni celkové plochy zelené, jeji kvalita se vyrazné zlepsi, oproti soucasnému
stavu, kdy je uzemi pokryto pievazné travou a naletovymi dfevinami, coz je v kontextu
udrzitelného rozvoje zasadni.

Varianta developera u¢inné reaguje na frekventovanou ulici Jihlavska tim, ze k ni
orientuje nové administrativni objekty jako hlukovou bariéru, ¢imz oddéluje obytnou
zastavbu od hlukové zatéze. Urbanisticka struktura je obdobna jako ve varianté mésta,
ale intenzivnéj$i (vyssi podlaznost). Spole¢nym prvkem obou variant je plavecky stadion,
ktery mize pfitdhnout nejen mistni obyvatele, ale 1 studenty z nedalekého kampusu
Masarykovy univerzity.

Nejvhodnéj$im feSenim by byla kombinace obou pfistupli, ktera by spojila vyhody
méstského navrhu se pragmatickym feSenim developera. Zadna z variant neni
problematicka, ob¢é maji své silné stranky a pfispivaji k rozvoji uzemi.

Z porovnani obou variant pfistupu — developerského a méstského — vyplyva, Ze
environmentalni pilif je v intenzivnim navrhu developera o néco vic oslabovan nez
Vv navrhu mésta, jelikoz dochazi k vyrazné¢jsi zastavénosti a omezeni zelenych ploch.

Z hlediska socialniho pilife 1ze pozorovat, Ze intenzivni navrh developera pfinasi Sirsi
nabidku bydleni a obCanské vybavenosti, ¢imZ podporuje diverzitu méstského Zivota.
Extenzivni pfistup naopak klade vétsi diiraz na vetejny prostor a komunitni aspekty.
Ekonomicky pilif vyzniva méné ptizniveé pro developersky navrh, ktery diky vyssi hustoté
zastavby miiZze degradovat kvalitu Zivota.

Celkove¢ 1ze konstatovat, ze volba mezi obéma pfistupy zavisi na prioritich mésta — zda

klast diraz na maximalni vyuZiti uzemi a ekonomickou efektivitu, nebo na kvalitu

vetfejného prostoru a environmentalni udrzitelnost.
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Celkové hodnoceni piliri udrzitelného rozvoje:

Tab. 28 Indikatorova soustava pro hodnoceni udrzitelnosti — srovnani variant Stary
Liskovec [vlastni zpracovani]

PILIRE

UDRZITELNEHO
ROZVOJE

hodnotici metodika:

STARY LISKOVEC
mésto developer
enviromentalni 19 20
socialni 12 11
ekonomicky 18 20

zpusob hodnoceni - dle srovnani se stavajicim standardem v lokalité a ptilehlém okoli:
1-4, 1= velmi zlepsujici 2= mirn¢ zlepsujici 3=mirn¢ zhorsujici, 4=velmi zhorSujici

in c[;iz;it)rﬁ foozif;zei hodnoceni foozif;zei hodnoceni
PILIRE enviromentdini 9 0-18 zlepsujici 19-36 zhorsujici
UDRZITELNEHO | socialni 9 0-18 zlepsujici 19-36 zhorsujici
ROZVOJE ekonomicky 8 0-16 zlepsujici 17-32 zhorsujici
XX

srovnani vlivu — horsi vysledky
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4.6 Pata etapa vyzkumu: praktické zkuSenosti s

prosazovanim verejnych zajmiu

Predesla ¢ast vyzkumu — ndvrhy piipadovych studii v nékolika modelech reflektujici jak
mozné zaméry meésta, tak soukromého investora — byla empiricky hodnocena pomoci
sady indikatorti udrzitelného rozvoje. Pata etapa vyzkumu je zaméfena na prizkum
zkuSenosti mést s prosazovanim veiejného z4jmu. Kapitola je ¢lenéna do dvou témat,
ktera spolu tizce souviseji.

Prvni ¢ast, spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem, se zaméiuje na hledani
mechanisml, zejména ekonomického charakteru, které pfispivaji k prosazovani
vetejného zajmu. Je rozdélena do tii ¢asti. Prvni Cast analyzuje Zasady spoluprace
s investory, které jsou v nasich podminkach dnes velmi aktualni a které mésta uzaviraji
s developery usilujicimi o vystavbu v jejich samosprave. Na zdklade této analyzy byly
identifikovany jejich spolecné charakteristické rysy, pravni vyklad, proces, cile, rizika
a prinosy. V zavéru kapitoly jsou uvedeny piiklady dobré praxe.

Pro dokresleni tématu je prizkum zaméfen i na dalsi, jiz méné bézné formy spoluprace
— partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP) a modely spolupridce na
financovani vytvareni a idrzby vetejného prostoru ze zahrani¢i, konkrétné POPS a BID.
Druha ¢ast ma rovnéZ popisny charakter a je vice zamétena na obanskou spolecnost. Na
jedné stran¢ se zabyva analyzou zapojeni veiejnosti do vizemniho rozvoje, tedy
metodami participace vefejnosti pii prosazovani vetejnych z4jmu, jako je participativni
planovani, vefejna diskuse, vzdélavani a osvéta spolefnosti a zarovenn hodnoti vliv
fenoménu NIMBY a jeho protikladu YIMBY na cely proces.

Z druhé strany je vyzkum zaméfen na principy strategického planovani mést, které jsou
nositeli udrzitelného rozvoje, pfi¢emz jejich spravné pochopeni je zasadni pro zavérené
vyhodnoceni vysledkt a splnéni cilti dizertacni prace.

Jedna se o koncepcni témata, jako jsou: mésta kratkych vzdalenosti, ochrana zelenych
ploch a adaptace mést na zménu klimatu, podpora obnovitelnych zdroji
a energetické sobéstacnosti, dostupné bydleni a regulace spekulaci s nemovitostmi
¢i transparentni uzemni planovani.

Zavérecna Cast vyzkumu se zabyva tématem viceuroviiové spravy a spoluprace mezi
mésty. Efektivni koordinace mezi riznymi Urovnémi spravy a zapojeni mést do
mezinarodnich siti, jako je URBACT, pfispivaji k vyméné osvédCenych postupti

a inovativnich fesSeni v oblasti udrzitelného rozvoje.
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4.6.1 Spoluprace verejného a soukromého sektoru
4.6.1.1. Zasady pro spoluprace s investory na uzemi Ceské republiky

Uzemni planovani a spoluprace s developery hraji kli¢ovou roli v udrZitelném rozvoji
mést. K zajisténi smysluplného, a piredev§im udrzitelného rozvoje uzemi vyuziva celéd
fada obci takzvané Zasady pro spolupraci s investory. Dokument, ktery stanovuje jasna
pravidla pro vstup investora do izemi obce, umoziuje obéma stranam — obci i investorovi
— vést vzajemna jednani o konkrétnich projektech efektivné a zajistit spravedlivou ucast
investora na nakladech na vefejnou infrastrukturu a vefejné sluzby vyvolané novou
vystavbou.

V Ceské republice se v této oblasti dlouhodobé& angazuje pravni kancelat Frank Bold,
ktera spolupracovala s obcemi na tvorbé zéasad pro spolupréci s investory naptiklad
Vv Praze, Brné, Jihlavé, Liberci, Pardubicich, Mikulov¢é, Chlumci nad Cidlinou nebo
v mensich obcich, jako jsou Celadna &i Ostravice. Pro udrZitelny rozvoj mésté je tfeba
zajistit pfisun investic ve spolupraci s investory tak, aby z4jmy mésta a developerti byly
v souladu. [72]

Tyto dokumenty obvykle obsahuji vzorové smlouvy a jasné definované postupy, které
usnadiiuji komunikaci a vyjedndvani mezi obcemi a developery. Pfijeti zdsad pomaha
obcim efektivnéji rozvijet sva Uzemi, zajistit potfebnou infrastrukturu a zaroven
poskytuje investoriim transparentni a predvidatelné podminky pro realizaci jejich

projekti.

Spoluprace mezi investory a méstem se fidi témito kli¢ovymi principy:

Predvidatelnost

Investofi maji jasny piehled o postupu spoluprace s méstem béhem piipravy i realizace
svych projekta.

Transparentnost

Vetejné dostupna pravidla umoznuji otevieny a srozumitelny proces pro vSechny
zainteresované strany.

Dobrovolnost

Meésto i investor vstupuji do spolecnych jednani dobrovolné.

Nediskriminacéni pristup

Stejna pravidla plati pro vSechny investicni zdméry s obdobnymi charakteristikami, ¢cimz

je zajistén férovy piistup.
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Spoluprace v rdmci samostatné pusobnosti

Meésto vystupuje v jednani s Investorem vyhradné v rozsahu své samostatné ptisobnosti
anezasahuje do rozhodovaci pravomoci jakychkoliv spravnich organti v rdmci
povolovani Investicniho zaméru nebo pofizovani zmeény izemniho planu Mésta.

Ucelova vazanost plnéni Investora

Finanéni ¢i vécnd plnéni od investorti jsou urcena ve prospéch obyvatel mésta, zejména
na vybudovani nebo Upravy veiejné infrastruktury a obcanské vybavenosti, kterd jsou

nezbytna v souvislosti s investiénim zamérem nebo zménou uzemniho planu.

Pravni vyklad:

Poskytovani investi¢niho ptispeévku neni vyslovné upraveno zadnym pravnim piedpisem
a jeho uhrazeni je v zédsadé dobrovolné. Tento piispévek se netfadi mezi mistni poplatky
podle zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, protoze obec miize vybirat pouze
poplatky vyslovné stanovené zakonem. Zaroveil nejde o dan, jelikoz neni zdkonem
pfedepsanou a pravn¢ vymahatelnou platbou do vetejného rozpoctu, kterd by byla
neekvivalentni a netcéelova. [73]

Investi¢ni pfispévek ve skutecnosti slouzi jako kompenzace casti nakladu, které obec
vynaklada na vybudovani, udrzbu a opravy vefejné infrastruktury a zajisténi vetejnych
sluzeb. Obec zaroven musi byt schopna doloZit opravnénost pozadované castky, coz
obvykle ¢ini prostfednictvim srovnani s naklady na obdobné projekty, odkazem na
uzaviené smlouvy ¢i vyuzitim platnych cenikti za poskytované sluzby a infrastrukturu.
Z judikatury Ustavniho soudu (Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. listopadu 2014, sp.
zn. I1. US 2588/2014 a Nélez Ustavniho soudu ze dne 20.6.2012 sp. zn. IV. US 1167/11)
vyplyva, Ze obec musi pii jednani s investory zachovéavat rovny ptistup a predvidatelnost.
Nesmi nikoho diskriminovat ani jednat nepfedvidatelnym zplsobem.

Aby toho dosahla, je dulezité, aby méla jasn¢ stanovend a vefejné dostupna pravidla,
podle kterych s investory jedna. Tim zajisti transparentnost celého procesu a piedchazi
pfipadnym pravnim sportim.

Legalita zasad pro spolupraci se soukromymi investory byla pfezkoumavana organy
statni spravy. V piipadé Zasad mésta Ricany vydalo Ministerstvo vnitra, Odbor dozoru
a kontroly vetejné spravy v roce 2010 stanovisko, ve kterém neshledalo poruSeni zdkona,
a naopak uvadi: ,,Podle ¢lanku 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod lze dané
a poplatky ukladat jen na zdklad¢ zédkona. K zavedeni a vybirani poplatku za posileni

infrastruktury obce zadny zakon nezmocnuje; [74] V posuzovaném piipadé je ovSem
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ziejmé, ze Zasady nejsou pravnim piedpisem obce, jimz by se Mésto Ri¢any pokouselo
autoritativné zavést poplatek a ze ptispévek je hrazen na zédklad¢ uzaviené¢ smlouvy
oznac¢ené jako dohoda o poskytnuti finan¢niho ptispévku.* [20]

Déle jsou dohledatelna prvni rozhodnuti soudii, které potvrzuji platnost uzavienych

smluv sjednanych na zakladé méstem vydanych Zasad pro spolupraci. [75]

Investi¢ni prispévek:

V obcich, které se rozhodly vybirat investi¢ni ptispévek od investord, se jeho vyse
obvykle pohybuje mezi 500 az 2000 K¢ za 1 m? hrubé podlazni plochy planovaného
projektu. Zpoplatnény jsou vsSak predev§im vétsi zaméry, které vyznamné zatézuji
vetfejnou infrastrukturu a sluzby, zatimco vystavba souvisejici s pofizenim vlastniho

bydleni této povinnosti nepodléha. [76; 77]

Proces:

Dohoda mezi obci a investorem o Uhradé investiéniho ptispévku obvykle zahrnuje
i pfedlozeni dokumentace investiéniho zaméru, kterou posuzuji organy obce. Ty se
Kk projektu vyjadii, coZz investorovi umoziuje piipadné upravy jesté pred zahajenim
spravnich tizeni. Soucasti dohody je také uzavieni smlouvy, v niz se obec zavazuje
poskytnout soucinnost pii umisténi projektu v ramci své samostatné ptisobnosti.

Tento postup urychluje a zefektiviiuje vystavbu, ¢imZ snizuje naklady pro investora.
Zaroven obce obvykle vyuZivaji investi¢ni piispévek k financovani verejné infrastruktury
a sluzeb v dané lokalité, coz zvySuje jeji atraktivitu pro budouci obyvatele i podnikatelské

subjekty.

Cil:

Hlavnim cilem je vytvofit transparentni a spravedlivy systém participace na financovani
infrastruktury odpovidajici novym projektim. Jednd se o CasteCnou kompenzaci za
zvySenou zatéz v zemi. Tento piistup pomaha zlepsit kvalitu prostiedi, ve kterém budou
budouci obyvatelé¢ téchto nemovitosti zit. Vysledkem muze byt 1 vySsi atraktivita
a hodnota nové vybudovanych domt a bytl, coz se mize piiznivé odrazit na jejich
prodejni cen€. Jednou z motivaci je zrychleni a transparentnost povolovacich procest,
kdy soucasnd praxe ukazuje, ze vétsi developerské projekty celi velkému mnozstvi
pozadavkll rGznych odborGi mésta. Vramci uzavirani dohod by mélo dojit

ke koordinovanému posouzeni a vyhodnoceni pozadavki a podminek pro ob¢ strany.
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Cilem je prilakani kvalitnich developert, ktefi svymi zadméry pfispéji k udrzitelnému
rozvoji mésta.

Prioritou by tedy mélo byt dosdhnout souladu vefejného (zastoupeno mestem)
a [78]soukromého (zastoupeno developerem) pii rozvoji mésta, a proto je tfeba vzajemné

koordinace investi¢nich aktivit mésta s investi¢ni aktivitou developera.

Rizika:

Aby systém spravné fungoval, je kliCova transparentnost, jednotné pravidla pro vSechny
a vymahatelnost ze strany obce i investort. Investi¢ni pfispévek by nemél slouzit jako
skrytd sektorova dan, ale jako spravedlivy piispévek pro rozvoj uzemi. Jeho ucelem je
sjednotit a nahradit dosavadni riizné finan¢ni odvody investort na riizné ucely. Pokud je
tento vztah jasné definovan a nastaven spravedlive, systém muze efektivné fungovat ku
prospéchu vSech zicastnénych stran. Je dilezité poskytnout zaruky, ze poskytnuté penize

pujdou do infrastruktury v dané lokalité.

Novy stavebni zakon:
Novy stavebni zdkona ufinny od 1.7.2024 piindsi fadu zmén do uzavirdni smluv
S investory, a tak je tiecba zasady aktualizovat, v opacném ptipadé obce riskuji, Ze je

nebudou moci uplatnit. [46]

Taxonomie EU

Taxonomie je klasifikacni systém, ktery definuje, jaké ekonomické aktivity lze oznacit
za udrzitelné z pohledu Zivotniho prostiedi. Tento systém ma zisadni dopad na
financovani, investice a regulace v ramci Evropské unie. Jeho hlavnim cilem je
nasmé&rovat kapitdl do projektd, které ptispivaji k ochrané klimatu, biodiverzity
a udrzitelného hospodarstvi. Tento nastroj se efektivné odrazi na motivaci udrzitelnych

projektu. [79]

Planovaci smlouvy

Smlouvy s investory, podle nové terminologie planovaci smlouvy, nové nebudou mit
povahu inomindtnich soukromopravnich smluv. Podle vyslovné tpravy v novém
stavebnim zékon¢ pijde o smlouvy vetejnopravni. To se mimo jiné projevi v potiebé

nalezit¢ dolozit vetejny zajem, moznostech ukonceni smlouvy a dalsich aspektech. [46]
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Jediné povolovaci fizeni

Z hlediska nastaveni zdsad je kli¢ovou novinkou také zavedeni jediného povolovaciho
fizeni, kterym bude nové povolovano jak umisténi stavby, tak 1 konkrétni podoba
stavebniho zaméru. Rusi se tak dosavadni rozdéleni na uzemni a stavebni fizeni a s tim je
tteba v zasadach pocitat. Dals$i zdsadni zmény se tykaji i pozadavkd na nezbytnou

infrastrukturu, bez které nelze zamér povolit.[46]

Pozadavky na nezbytnou infrastrukturu, bez které nelze zamér povolit, jsou nové

zakotveny v novele Stavebniho zakona. V praxi to znamena, Ze kontribu¢ni smlouvy jsou

nyni zohlediiovany stavebnim tGfadem a slouZzi jako nastroj uzemniho planovani. [46]

Priklady spoluprace mezi mésty a investory na bazi Zasad o spolupraci:

V Ceské republice jiz ndkolik mést a obci tyto zasady piijalo. Napiiklad Jihlava je
schvalila v prosinci 2020 a od ledna 2021 je aktivné vyuziva. [80] Podobné Brno zavedlo
své zasady v dubnu 2021. [20] Dalsi mésta, jako jsou Ri¢any, Mnichovo Hradisté, Ceské
Budéjovice a Liberec, rovnéz implementovala nebo pfipravuji své vlastni zasady pro

spolupraci s investory. [78]

JIHLAVA

Jihlava pfijala "Zasady pro spolupréci s investory" 17. prosince 2020, s u¢innosti od 5.
ledna 2021, aktualizovano v fijnu 2022. [80]

Jihlava byla prvnim statutarnim méstem, které zavedlo Zasady pro spolupraci s investory.
Zasady, jejichZ cilem je urychlit vystavbu a podpofit udrzitelné stavebni projekty, dosud
vyuzivalo jen nékolik mensich mést a nékteré méstské ¢asti v Praze.

Diky tomu se zlepsila a zrychlila komunikace s developery a zaroven se podafilo zajistit
vystavbu vefejné infrastruktury a obCanské vybavenosti jako V ndvaznosti na novou
vystavbu.

Vyse investicniho ptispévku se stanovuje na castku odpovidajici nasobku ptislusného
poctu metru ¢tverecnich hrubé podlazni plochy zaméru, ¢astky 1000 korun a koeficientu
zlepseni (k). Koeficient zlepSeni (k) hodnoti urbanistickou kvalitu zaméru a je urcen
vypoctem dle piilohy ¢. 4 dokumentu Zasad. [81][82]

Jihlava chce prostfednictvim téchto zasad podpofit udrzitelné stavebnictvi. Developeti

proto mohou ziskat slevu na ptispévku, pokud investuji do opatfeni, jako je vyuZivani
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obnovitelnych zdroji energie, zachytdvani destové vody nebo pfispéji k rozsifovani
méstské zelen¢.

Meésto Jihlava disponuje Manualem pro vystavbu na izemi mésta Jihlava, jez je ptilohou
dokumentu ,,Zasady pro spolupraci s investory na rozvoji vefejné infrastruktury
statutarniho mésta Jihlavy“. [83]Tento dokument popisuje pravidla pro urbanistické
a architektonické feSeni zaméru: Urbanisticka struktura a obecné pozadavky na zastavbu,
Vetejna prostranstvi a vefejna zelen, Vztah domt a vefejnych prostranstvi v obytnych
a smiSenych lokalitach, Dopravni napojeni a parkovani, Technicka infrastruktura
a nakladani s destovymi vodami, Odpadové hospodaistvi, Pozadavky pro specificka
uzemi, Specifické pozadavky pro revitalizace bytovych domi na sidlistich a v obytnych
celcich. Dale specifikuje podrobné pozadavky na vefejnou infrastrukturu, kterd bude
pfeddna méstu, a v zavéru se veénuje Doporucenému postupu investora pro ziskani
souhlasu statutarniho mésta Jihlava se zamérem. Tento dokument je nezbytny pro ziskani
souhlasu statutarniho mésta Jihlava s planovanym zamérem. Jeho hlavnim cilem je zlepsit
architektonickou a urbanistickou kvalitu novych projekti tak, aby harmonicky zapadaly
do stavajiciho prostfedi, zabranit nevhodnym stavebnim zdsahiim a podpofit kvalitu
zivota v dané lokalité. Zaroven poskytuje jasné a piedvidatelné podminky pro investory
i obyvatele. Duiraz je kladen na v€asnou informovanost o pozadavcich jiz v poc¢ate¢nich
fazich projektu, aby se pfedeslo dodate¢nym nékladiim na Gpravy v pozdé&jsich etapach.
Od roku 2020, kdy byly v Jihlavé zasady pfijaty, do pfiblizné poloviny roku 2024 bylo
uzavieno 21 smluv o poskytnuti investi¢niho ptispévku. Uhrazeno bylo 13 investi¢nich
ptispévkl o celkové hodnoté 8 milionti K¢. Dalsich cca 60 milionti K¢ v investi¢nich
pfispévcich jsou investofi zavdzani poskytnout vcetné moznosti uhrazeni tohoto

investi¢niho pfispévku formou nepenézniho plnéni. [84; 85]

Online konference: Mésto a developer — Co prinesl rok spoluprace podle Zasad v
Jihlavé?

V listopadu 2021 se uskutecnila online konference s ndzvem "M¢sto a developer: Co
ptinesl rok spoluprace podle Zasad v Jihlavé?", potadand méstem Jihlava ve spolupraci s
advokatni kancelafi Frank Bold Advokati. Cilem konference bylo zhodnotit prvni rok
fungovani Zasad pro spolupraci s investory, které Jihlava pfijala jako prvni statutarni
mésto v Ceské republice. Tyto zasady detailné upravuji jednani mésta s developery pii

ptiprave stavebnich projekti. [86] [41]
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Béhem konference se diskutovalo o implementaci novych pravidel, vyhodach, které
ptinesly méstu i developertim, a o nutnych upravach. Dalsimi tématy byly dopady nového
stavebniho zdkona a nafizeni EU o Taxonomii udrzitelnych aktivit na rozvoj ¢eskych
mést. Prezentujici svymi pfispévky a cennou zpétnou vazbou pfispély k formovani

vysledkl moji prace.

PRAHA

Dne 27. ledna 2022 schvalilo Zastupitelstvo hl. m. Prahy usnesenim ¢. 33/8 Metodiku
spolutcasti investord na rozvoji Prahy. [87]

Tento dokument slouzi jako podklad pro dohody o tizemnim rozvoji, zmény uzemniho
planu a stanoviska Vyboru izemniho rozvoje, Rady a Zastupitelstva hl. m. Prahy.

Cilem metodiky je ur¢it doporucenou miru spoluticasti investori na zvySenych nakladech
mésta souvisejicich s rozvojem vefejné infrastruktury. To zahrnuje feSeni kapacitnich
deficitli pii zmén€ tzemniho planu a koordinaci spoluprace mezi méstem a investory.
Cely proces probihd za transparentnich a pfedem stanovenych podminek, pticemz
vV budoucnu bude formalizovan prostfednictvim planovacich smluv. [46] Poskytnuti
ptispévku investorem je dobrovolné a probihd v ramci soukromopravniho zavazkového
vztahu mezi investorem a hlavnim méstem Prahou nebo pfislusnou méstskou casti.
Praha ve spolupréci s pravni kancelafi Frank Bold jednala o spolupraci s investory
v ramci projekti Rohanském ostrové a na Nakladovém nadrazi Zizkov. [88; 89]

U projektl, které¢ vyzaduji zménu izemniho planu, budou investofi hradit 2 300 K¢ za
kazdy metr ¢tverecni hrubé podlahové plochy. Naopak u staveb, které I1ze realizovat bez
nutnosti zmény Gzemniho planu, stanovilo mésto piispévek na 700 K& za metr ¢tverecni.
Vyse téchto prispévkil se bude kazdoro¢né upravovat podle aktualni miry inflace.
Diferencovany piistup mésto zvolilo proto, Ze zména uzemniho planu — naptiklad
prevedeni nestavebnich pozemkl na stavebni nebo zvySeni jejich vyuzitelnosti
—vyznamn¢é zvySuje hodnotu téchto pozemkl pro developery. Zaroven vSak takové
zmény zvySuji zatéz dané lokality, a proto je nutné investovat do rozsifeni obcanské
vybavenosti a infrastruktury, aby bylo mozné pokryt nové potieby méstské casti. Jeste
pifed zavedenim jednotné metodiky se developefi podileli na financovani méstské
vybavenosti, avSak s tim rozdilem, Ze vySe ptrispévku nebyla pevné stanovena, ale

zavisela na individualni dohod¢ mezi investorem a méstskou ¢asti. [90][91]
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Institut planovani a rozvoje — IPR, konkrétné¢ Odbor tzemniho rozvoje, se zabyva
strategickym planovanim, ndvrhem Metropolitniho pldnu, zménami uzemniho plénu

a metodikou spoluucasti investort.

Piiklady dobré praxe z Prahy:

Rohansky ostrov, Sekyra Group

Developer ptispéje 560 milionti korun, které budou vyuzity predevsim na vystavbu parku
a nové Skoly v této oblasti, kterd bude souéasti projektu Rohan City. Skolka by méla
pojmout az 800 déti. V ramci projektu v blizkosti historického jadra centra Prahy vznikne
380 000 m? ur¢enych pievazné pro bydleni, ale také pro administrativni a obchodni
prostory. V lokalit¢ nebudou chybét obchody, kavarny, sluzby, zdravotnicka zatizeni,
stejné jako relaxacni a sportovni plochy. Parky a vetfejna prostranstvi budou tvofit az 50
% celkové plochy Rohan City. Podle planu by mél byt cely projekt dokoncen do roku
2033. Odhaduje se, Zze po dokonceni nové prazské ¢tvrti v ni bude zit a pracovat 11 tisic
lidi. Celkové investi¢ni ndklady projektu presdhnou 18 miliard korun. Navrh pochazi od

architektky Evy Jifi¢né. [88]

Nakladové nadrazi Zizkov
V ramci historicky prvni trojstranné dohody o vystavbé brownfieldu se developer zavazal

poskytnout 167 milionti korun na ob¢anskou vybavenost. [89]

Cechie Karlin, Central Group

V ramci projektu Cechie v Karling se investor zavazal ke kontribuci ve vysi 325 milioni
korun. Soucasti této dohody je vystavba multifunkéniho objektu uréeného pro sportovni
a kulturni aktivity. Investor zaroven bezplatné pirevede méstské ¢asti 1 000 m? prostor

urcenych pro ordinace a kancelare. [92]

Semikiiv b¥eh, Smichov, Sebre
V ramci projektu Semikiiv bieh na Smichové prisp&je spoleénost Sebre &astkou 165
miliont korun, ktera bude vyuZzita mimo jiné na revitalizaci nabtezi Vltavy a vybudovani

nového parku pro sportovni rekrea¢ni vyuziti. [93]
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Avia, Letnany

Dalsi dohoda se tyka vystavby AVIA jihovychod v Letnanech, kde se mésto dohodlo se
spolecnosti Lemant na kontribuci ve vysi 168 milioni korun. Soucasti smlouvy
0 vystavby AVIA jihovychod v Letianech, spolupraci je dohoda, podle niz stavebnik
pfevede meéstu pozemky urcené pro matefskou Skolu, véetné¢ platného tzemniho
rozhodnuti a piislusné dokumentace, coz umozni méstu ndsledné Skolku postavit.

Smlouva rovnéz zahrnuje investi¢ni piispévek ze strany stavebnika ve vysi 19 486 960

K. [94]

V Oraze bylo od schvaleni Metodiky spolutcasti investorti v roce 2022 uzavieno Sest
smluv o spolupraci s celkovym plnénim pfes 1,8 miliardy korun. V roce 2024 byly

uzavieny tii dalsi smlouvy, jejichZ celkova hodnota piesahuje 600 milionti korun. [95;

84]

BRNO

M¢ésto Brno schvélilo "Zasady pro spolupraci s investory na rozvoji veiejné
infrastruktury" s ucinnosti od 1. dubna 2021. Tyto zésady byly nasledné aktualizovany
dne 18. ledna 2023. Hlavnim cilem pfijat¢tho dokumentu je zajistit udrzitelny rozvoj
mésta. [20]

Vypracovani tohoto dokumentu iniciovala Asociace brnénskych architekti a stavitelii
s cilem vytvofit pfedvidatelna pravidla pro jednani mezi méstem a developery o jejich
zamerech. Mésto se s investory shodlo na tom, Ze je dulezité, aby jednéni o planovanych
zamérech zacala jiZ v rané fazi, tedy jesté pted zpracovanim projektové dokumentace.
Tento piistup pomahd predchazet zbytecnym pritahim a umoznuje rychlejsi dosazeni
dohody o podob¢ zastavéného tzemi, potiebné infrastruktufe a obCanské vybavenosti.
Zaroven se tim jasné stanovi, kdo a za jakych podminek zajisti souvisejici vetejné sluzby
a infrastrukturu.

Meésto Brno si stanovilo pravidla a podminky spoluprace mezi méstem a soukromymi
investory planujici komer¢ni vystavbu v katastralnim uzemi mésta Brna. Tato pravidla
maji za cil zajistit, aby rozvoj mésta probihal udrziteln€ a aby se investofi mimo profitu
z realizace svého zaméru vyvazen¢ podileli na ndkladech spojenych se zvySenou zatézi
uzemi. Tyto zasady neplati napiiklad pro vystavbu rodinnych domt, a k uspokojeni
vlastni potieby — stavby gardzi, drobnych staveb a dalSich. Za investora v navrhovaném

znéni Zasad neni povaZovano statutarni mésto Brno, pfispévkové organizace ziizené
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méstem Brnem nebo méstskymi ¢astmi a obchodni spolecnosti, ve kterych méa mésto
Brno nebo méstska ¢ast vétSinovy majetkova podil.

Hlavni motivaci mésta je, aby soubézné se soukromou vystavbou vznikala i odpovidajici
vefejna a technicka infrastruktura — komunikace s dostate¢nou kapacitou, dostupné
MHD, parkovaci plochy, objekty ob¢anské vybavenosti — §koly, Skolky, obchody, vetejna
zelen v podobé parkl nebo plochy pro rekreaci v podobé hiist’.

Investicni ptispévek je jednim z klicovych nastrojt k zajisténi kompenzace pii zvySenych
narocich na vefejnou infrastrukturu a vefejné sluzby na tizemi v uzemi, kde ma byt
stavebni zam¢er umistén.

Vyse investi¢niho ptispévku na zakladé uzavienych smluv je 800 korun za metr ¢tverecni
Cist¢ podlahové plochy stavebniho zdméru. Tyto ptispévky sméfuji do Fondu
developerskych projektt, a odtud na vydaje spojené s konkrétnimi projekty v oblasti
vefejné infrastruktury.

Kromé samotného mésta je umoznéno jednat s investory také méstskym ¢astem, a to pii
nezbytné koordinaci postupu a za pomoci mésta Brna. Diskuse o spolupraci by méla
probihat jiz ve fazi ptipravy projektu.

Zasady jsou pro mésto Brno zavazné, pro méstské ¢asti a soukromé investory doporucené.
K 30. dubnu 2023 oznamilo statutarni mésto Brno, ze od zavedeni Zasad spoluprace
S investory, platnych od 1. dubna 2021, bylo uzavieno 56 smluv s investory. Tyto
smlouvy pfinesly do Fondu developerskych projektl pfiblizn€é 420 milionii korun. Diky
této spolupraci se zahajila vystavba 5 613 novych bytu. [96][97]

Priklady dobré praxe z Brna:

Polyfunkéni dim QVADRO GajdoSova, Brno-Zidenice

Jednim z konkrétnich projektd je polyfunkéni dim QVADRO GajdoSova
v Brné — Zidenicich. Spoleénost Cooptel planovala vystavbu objektu s dvéma
podzemnimi a deseti nadzemnimi podlazimi, ktery bude zahrnovat 87 bytovych i
nebytovych jednotek.

Soucasti projektu méla byt také dopravni a technicka infrastruktura, kterd po kolaudaci
piejde do vlastnictvi mésta. To zahrnuje komunikaéni plochy, vefejnou zeleii a retencni
nadrz. Na zakladé¢ smlouvy se stavebnik zavazal poskytnout méstu Brnu finan¢ni

ptispévek ve vysi 7 713 920 K¢&. [97; 97]
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Ctvrt’ Pod Hady — 2. etapa, Brno
Spole¢nost Developer Brno Hady, a. s. planuje v méstské ¢asti Brno — Maloméfice a

Obtany vystavbu bytovych domti. V ramci 2. etapy je navrzeno 413 bytovych jednotek a
26 ateliéru ¢i kancelaii. [98][99]

Nova Zbrojovka — objekt C

Spole¢nost NOVA ZBROJOVKA, s. 1. 0. planuje vystavbu polyfunkéniho objektu C v
méstské Easti Brno-Zidenice, v lokalité u ulice Lazaretni. Projekt zahrnuje 143 bytovych
jednotek, 72 ubytovacich jednotek, 22 malych kanceléii a 7 obchodnich prostor. Souc¢asti

smlouvy je dohoda o investi¢nim pfispévku ve vysi 11 060 160 K¢.

Dalsi zaméry, u kterych se projednéva participace na vystavbé vetejné infrastruktury

upravené ve Smlouvé o spolupraci, jSou tyto:

Polyfunkéni objekt Triangl B (ul. Podveska, Brno, investor: IMPERA sprint otevieny
podilovy fond), Polyfunkéni objekt Triangl C, Terasové domy Kninicky (investor:
V.D.H.,s.1.0.)., ,,Polyfunkéni dim Zelezniéni, Brno-Komérov* [100][101]

PARDUBICE

Pardubice si schvalily Zasady pro spolupraci s investory v lednu 2022. Dokument nabyl
ucinnosti na zacatku bfezna téhoz roku, po nastupu meéstského koordinatora
developerskych zamért do funkce. [102]

Cilem prijeti zasad je podle vedeni mésta sjednotit postup uvniti Gfadu, a zajistit soulad
mezi planovanym rozvojem meésta a zamérem developera. Splnéni poZadavkl je mozné
bud’ finan¢nim plnénim v podobé Investi¢niho piispévku nebo nefinanénim plnénim na
stran¢ investora, coZ v praxi znamena, Ze potiebnou infrastrukturu sam vybuduje.
Financ¢ni plnéni bude vzdy vyuzito na pokryti nakladi, které plynou z nezbytného rozvoje
vetejné infrastruktury spojenych se zvySenou zatézi po vybudovani soukromého zaméru.
Vyse investi¢niho pfispévku se stanovuje na ¢astku 800 korun za metr ¢tvereéni hrubé
podlazni plochy. V pfipad¢€, ze bude zamérem vystavba Vefejnych staveb, mize mésto
Pardubice rozhodnout o sniZeni vyse Investi¢niho ptispévku. Zéasady se vztahuji pouze
na komercni vystavby bytovych a nebytovych objektli, vyjma stavby rodinného domu,

stavby pro rodinnou rekreaci, a dalSich staveb pro vlastni Gcely. [103]
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HRADEC KRALOVE

Zasady pro mésto Hradec Kralové by mély zacit platit v prvnim Ctvrtleti roku 2025 po
schvaleni v organech mésta. Hlavnim cilem je zrychleni povolovacich procest
a spravedlivé rozdeleni nakladl na vetfejnou infrastrukturu mezi mésto a developery.
Zasady byly pro mésto ptipravovany od jara 2024 ve spolupraci s pravni kancelaii Frank

Bold. [104][105]

LIBEREC

Liberec ma rovnéz schvalené Zasady pro spolupraci s investory na rozvoji vetejné
infrastruktury. Tyto zasady jsou u¢inné od 1. ledna 2022. [106]

Zasady statutdrniho meésta Liberec pro spolupraci s investory na rozvoji vetejné
infrastruktury vyplyvaji z aktudlniho znéni Zasad pro vystavbu ve mésté, Manudlu
vefejnych prostranstvi a platného Uzemniho planu mésta Liberec v aktudlnim znéni.
Zasady vytvareji podminky pro uzavieni spoluprace mezi meéstem Liberec a jednotlivymi
investory za transparentnich a nediskrimina¢nich podminek pro kazdy nové umist'ovany
nebo nové stavebnimi upravami vytvofeny bytovy nebo nebytovy prostor. Investiéni
ptispévek by mél poskytnout kazdy investor, s vyjimkou zdmért rodinného domu pro
vlastni bytovou potieby, stavby prorodinnou rekreaci pro vlastni potieby a jiné drobng&;jsi
zaméry pro vlastni potfebu. Cilem je zrychleni procesu realizace i eliminace rozdilnych
postojii dot€enych stran jiz ve fazi ptedprojektové piipravy. Investofi se tak po vzoru
ostatnich meést maji podilet na zvySenych nakladech na vefejnou infrastrukturu
vyvolanych Investiénimi zaméry, feSeni deficit Vefejné infrastruktury a vetejné
vybavenosti a zajisténi udrzitelného rozvoje a ochrany zajmi obyvatel. Investi¢ni
ptispévek muize byt poskytnut penéZnim i nepenéznim plnénim. V ptipad¢€, ze se bude
jednat to zamér v plose stabilizovaného uzemi mésta, je stanoven ve vysi 500 korun za
metr ¢tvere¢ni hrubé podlazni plochy. Mimo plochu stabilizovaného izemi se jedna o 800
korun za metr ¢tverecni a 1200 korun navyseni hrubé podlazni plochy v ptipadé Zmény
UP. Mésto Liberec chce podpofit zahuitovani zastavby prostiednictvim proluk ve
stabilizovaném uzem, rozvoj transformacnich uzemi a regeneraci brownfieldd, ktera
umozni jejich nové vyuziti, proto jsou tyto zdméry podporovany sniZenim vySe
Investicniho ptispévku. V pfipad€, ze soucasti Investicniho zaméru bude Adaptacni
opatfeni (jako je naptiklad Setrné nakladani s destovou vodou, dodatecnd vysadba stromt
¢i aleji, vystavba komunitnich prvka zvySujicich socialni soudrznost v tizemi ¢i pofadani

architektonickych soutézi) nebo Opatieni pro zlepSeni sousedskych vztahli, mize Rada
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meésta rozhodnout o poskytnuti slevy Investorovi az do vyse 200 korun z1 metru

¢tvereniho hrubé podlazni plochy Investi¢niho zaméru. [107][108]

BRECLAV

Meésto Breclav pfijalo na zasedani Zastupitelstva mésta Breclavi dne 4. 11. 2020 Zasady
pro vystavbu mésta Bteclavi za ucelem rozvoje vetejné infrastruktury mésta.

Méstské zastupitelstvo schvalilo pravidla, ktera usnadni spoluprdci mezi meéstem
a investory. Dokument Zasady pro vystavbu stanovuje podminky pro spolupraci mezi
méstem a stavebniky a poskytuje investorim jasny postup, jak ziskat souhlas mésta
S jejich stavebnim zamérem.

Zasady se se vztahuji na viechny zdméry na plochach zmén dle UPB a na vyznamné
zaméry (stavby) na stabilizovanych plochach dle platného UPB o vyméfe hrubé podlazni
plochy piesahujici 2 000 metrt ¢tvereénich, coz znamena, ze jsou zamétfeny piedevsim
na rozsahlejsi rozvojové oblasti. Zasady tedy fesi zejména projekty, které jsou umistény
do ploch zmén dle UPB, a znamenaji zvétSovani zastavéného izemi mésta se souvisejici
pottebou zajisténi nové dopravni a technické infrastruktury. Pfedpokladaji se 2 varianty
piipravy zaméru s vlivem na vefejnou infrastrukturu mésta a vefejnd prostranstvi.
Ptipravu pozemkl a vybudovéani dopravni a technické infrastruktury zajistuje Mé¢sto,
a Zadatel se bude podilet na piipravé tak, jak stanovi podminky ve Smlouvé o spolupraci.
Tyto podminky nejsou vice specifikovany. Nebo Zadatel — investor, zajisti realizaci
dopravni a technické infrastruktury, kterou bezuplatné prevede na mésto na zaklade
Smlouvy o spolupraci.

Mésto Bieclav chce piijetim téchto Zasad zajistit udrzitelny rozvoj, ochranu vetejného
zajmu a podporu novych aktivit. Dba na vyvazeny rozvoj stabilizovanych navrhovych

a prestavbovych tzemi. [109]

VRCHLABI

Zasady pro spolupraci mésta s investory schvalilo Zastupitelstvo mésta Vrchlabi na svém
3. zasedani dne 1.3.2023. [110]

Zésady pro spolupraci mésta s investory jsou koncepcnim dokumentem, ktery stanovuje
ramec pro uzavirani konkrétnich smluv mezi méstem a investory, a ktery zavazuje
investora k finanénimu nebo vécnému plnéni souvisejicimu s jeho projektem tak, aby

kompenzoval vydaje nepifimo spojené s realizaci jeho zaméru v penézité i nepenczité
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formé&. M¢ésto se na oplatku zavazuje, Ze poskytne soucinnost v ramci ptipravy i realizaci
projektu.

O poskytnuti investicniho ptispévku je zadan kazdy Investor, jehoz investi¢ni zdmér ve
smyslu téchto Zasad méa byt realizovan na uzemi mésta Vrchlabi. V pfipad¢, ze se bude
jednat o zdmér prispivajici k rozvoji mésta, vefejné prospésnych staveb nebo staveb, na
jejichz umisténi je vetejny zajem, miize byt Investorovi nabidnuto snizeni az o 50% vyse
Investi¢niho ptispevku. To se tyka i zamért, jehoz soucasti bude adaptacni opatieni, nebo
se bude jednat o zastavbu proluky ¢&i brownfieldi. VySe investi¢niho piispévku je
stanovena na 1 000 korun za metr ¢tverecni hrubé podlazni plochy. V pfipad¢, Ze si
umisténi Investi¢niho zaméru vyzada zménu Uzemniho planu, je vyse Investiéniho
ptispévku zvySena na 1 200 korun za metr ¢tverecni hrubé podlazni plochy. Tyto zasady
se nevztahuji na zaméry vystavby rodinného domu s jednou bytovou jednotkou nebo

rekrea¢niho objektu pro vlastni potiebu. [111]

MIKULOV

Zasady pro spolupréci s investory schvalilo zastupitelstvo mésta na zasedani dne 13.
3.2024. [112]

Prestoze je cestovni ruch pro budoucnost mésta kliCovy, vyuzivda mésto Mikulov
Zasady k omezeni developerské vystavby, kterd se orientuje zejména na kratkodobé
apartmanové bydleni, a tim nepfispiva do vefejného prostoru pro stale obyvatele. To ma
za nasledek ubytek trvale zijicich obyvatel. Nekontrolovand vystavba pro kratkodobé
ubytovani neimérn¢ zatézuje infrastrukturu meésta.

Zasady stanovuji, ze investofi by se mé&li finanéné nebo nefinanéné podilet na rozvoji
vetejné infrastruktury. Tento pfispévek se vypocitdva podle pifedem urcéeného
koeficientu, ktery zohlediiuje konkrétni lokalitu a dostupnost obfanské vybavenosti.
V praxi to znamend, ze investor se v souvislosti se svym projektem zavaze naptiklad
k financovani nebo vystavbé vybavenosti, jako jsou parky, détska hiisté ¢i matetské
Skoly, nebo je ptimo zahrne do svého zaméru.

Vyse investi¢niho ptispeévku je 1000 korun za metr ¢tvere¢ni hrubé podlazni plochy
bytového domu, ale i rodinného domu o téech bytovych jednotkach, stavby ubytovaciho
zafizeni, a dals$i komercni stavby.

V ptipad¢ Ze se jedna o zaméry dopravni a technické infrastruktury za ucelem piipravy
pozemku Kk budoucimu umistovanim staveb rodinnych domil, ¢i stavby pro rodinnou

rekreaci, je vyse investi¢niho ptispévku 700 korun za metr ¢tvere¢ni hrubé podlazni
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plochy. V piipad¢, Ze se bude jednat o zameér, jehoZ soucasti bude Klimatické opatieni,
nebo bude-li realizaci zaméru investora uspokojeni potfeb Mésta a jeho obCani muze
Zastupitelstvo Mésta rozhodnout o poskytnuti slevy Investorovi az do vyse 30 % z ¢astky
za 1 metr CtvereCni hrubé podlazni plochy. V oblasti Vetejnych sluzeb. Zasady upravuji
také Zavazky mésta. Mezi ty patii zejména soucinnost nezbytna k realizaci Investi¢niho
zaméru v podobé zajisténi pottebnych souhlasi, zajisti vyuziti investi¢niho ptispévku pro
realizaci ve Vefejné infrastruktufe mésta. Jednotlivé zavazky mésta i investora jsou

konkrétn¢ ujednany v uzaviené Planovaci smlouvé s investorem. [113]

BENESOV

Zastupitelstvo mésta schvalilo dne 17.04.2023 ,,Zasady pro spolupraci s investory na
rozvoji vetejné infrastruktury* z divodu zvySovani ndrokl na vefejnou infrastrukturu
vcetné obCanského vybaveni a na vefejné sluzby vyplyvajicich z narGstu hrubych
podlaznich ploch zaméra na svém uzemi, a také s ohledem na napliovani klimatickych
cilt mésta. [114]

Investi¢ni prispévek poskytuje kazdy Investor, jehoz Investiéni zamér mé byt realizovan
na uzemi M¢sta, vyjma staveb rodinného domu s jednou bytovou jednotkou, stavby pro
rodinnou rekreaci a dalsi drobné stavby pro vlastni potiebu. Vyse Investi¢niho piispévku

je stanovena ve vysi 1 200 korun za metr ¢tvere¢ni hrubé podlazni plochy.

TACHOV

Zasady mésta Tachova pro spolupraci s investory na rozvoji vefejné infrastruktury byly
schvaleny Zastupitelstvem mésta 7. fijna 2024. [115]

Mésto Tachov pfijalo Zasady spoluprace s investory jako transparentni nastroj, kterym
docili udrzitelnych feseni v souladu s principem udrzitelného rozvoje a ochrané klimatu
Zésady se vztahuji na investi¢ni zadméry staveb o tfech a vice bytovych jednotkach, staveb
technické & dopravni infrastruktury, zménu Uzemniho planu nebo déleni &i zasitovani
pozemkil. Vyse investi¢niho pfispévku je 500 korun za metr ¢tvere¢ni hrubé podlazniho
plochy. V pfipadé, ze je zamér umist'ovan do ploch brownfieldd, nebo stavebnich proluk,
nebo je-li pfevazujici uziti stavby pro poskytovani Veifejnych sluzeb ob¢aniim mésta, ¢i
se jedna o zamery, které zasadnim zptisobem pfispivaji ke zkvalitnéni prostfedi, muze

meésto rozhodnout o poskytuji slevy az do vysi 30% sazby za jeden metr ¢tverecni. [116]
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BESKYDY — OSTRAVICE, CELADNA, BiLA

Zajem developert o vystavbu v této velmi atraktivni lokalité je vyrazny. Pfesto se obcim
dafi pomoci Zasad ziskat prostiedky na vystavbu technické infrastruktury a obcanské
vybavenosti. Investicni pfispévek je stanoven na 1000 korun za metr ¢tverecni hrubé
podlazni plochy. Tyto prostiedky putuji do Programu vetejné infrastruktury obce
Ostravice. [117]

V procesu tvorby Zasad o spolupraci jsou tato mésta:

ZNOJMO

Zasady pro spolupraci s investory mésto Znojmo aktudlné zpracovava ve spolupraci
S pravni kanceldii Frank Bold. Jejich hlavni motivaci ostatné jako u dalSich mést je
zlepSeni pldnovani rozvoje mésta, transparentnost v procesu vystavby a kvalitngjsi
infrastruktura. Pravidla se budou tykat komeréni vystavby. Pfipravovana pravidla stanovi
podminky, za kterych Znojmo umozni soukromym investorim realizovat bytovou,
komeréni nebo primyslovou vystavbu. Zaroven urcuji, jakym zplisobem by se investofi
m¢eli podilet na rozvoji technické infrastruktury mésta.

Soucasti pripravy dokumentu ma byt i podrobnd urbanisticko — ekonomické analyza,
kterda méstu poskytne nastroj pro jednani s budoucimi investory pii urCovani vyse

Investi¢niho piispévky ve vazbé na atraktivité konkrétni lokality. [118]

PRIBRAM

Zasady pro spolupraci s investory jsou V ptipraveé. Aktualné probiha dialog mezi
developery a méstem ve spolupraci s pravni kancelati Frank Bold, ktera tento dokument
pro mésto Piibram pfipravuji. Schvaleni dokumentu by mélo probéhnout béhem roku
2025. Hlavni motivaci mésta Pfibram je zamezit st€hovani obyvatel do menSich obci
v souvislosti s nedostate¢nou bytovou vystavbou a chybé&jicimi pracovnimi misty. Jejich
snahou je prilakat developery ke sméfovani jejich investic do mésta Piibram. V pfijeti
zasad vidi moZznost, jak zajistit pfispévky do rozpoctu mésta, aktualné naptiiklad na

zkapacitnéni Cistirny odpadnich vod. [119]
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Zahranicni reference

SLOVENSKO

Na Slovensku existuje Zakon ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj, ktery
umoziiuje obcim zavést mistni poplatek za rozvoj prostiednictvim obecné zdvazného
natizeni. Tento poplatek se vztahuje na pozemni stavby, u nichz vznika nova nebo dalsi
podlahova plocha v nadzemni ¢ésti stavby. Vynosy z tohoto poplatku jsou piijmem
rozpoctu obce a mohou byt pouzity na thradu nakladi souvisejicich s vystavbou zatizeni
péce o déti, socialnich, sportovnich a kulturnich sluzeb, socidlniho bydleni, Skolskych a
zdravotnickych zafizeni, vefejné piistupnych parkl, upravy vefejné zelen¢, mistnich
komunikaci, parkovacich ploch a technické infrastruktury. [19; 19]

Cilem téchto opatieni je zajistit, aby rychly rozvoj novych ¢&tvrti byl doprovazen
adekvatni infrastrukturou a sluzbami pro obyvatele. V Bratislavé naptiklad témét dvacet
developert spolupracuje s méstem na transformaci oblasti Mlynské Nivy, kde jejich

piispévky budou ptimo investovany do daného tizemi. [120]

KRITICKY POHLED NA DANOU PROBLEMATIKU

Vznik systému kontribuci vnimam jako reakci na nespravedlivé rozdéleni danovych
prijmi, kdy penize vyd€lané v urcité lokalité nejsou zpétn€ investovany do jejiho rozvoje.
Kontribuce tak mé&stim kompenzuje zvySenou zatéz souvisejici s novou vystavbou. Tento
mechanismus je diisledkem politické neochoty reformovat rozpo€tové urc¢eni dani.

, verejné rozpocty ziskavaji z developerské ¢innosti v Praze ro¢né priblizné€ 14,2 miliardy
korun, z nichz hlavni mésto obdrzi pouze 545 milionti korun®, tak bylo komentovano
Zdenkem Soudnym, z Asociace developerii ¢lanku "Kontribuce jsou nesystémovym
konsensem zdrazujicim bydleni®. [121]

A prestoze danové zatizeni byt neustdle roste, vynosy z nemovitostnich dani zistavaji v
evropském srovnani velmi nizké. Investicni piispévky, které¢ maji developefi odvadét
méstiim, se nakonec promitaji do cen bytl, coz je ¢ini draz§imi a mén¢ dostupnymi.
Novy systém kontribuci si klade za cil sjednotit pravidla a zvysit transparentnost vztahti
mezi investory a mésty. PfinasSi jasné definované pozadavky na finan¢ni spoluticast
developert, ale zaroven uklada méstim a méstskym ¢astem povinnost v pfimefeném case
realizovat potfebné investice do uzemi. Snahou koordinaéni odbort, které za touto
problematikou vznikaji na radnicich, je vytvofit pfedvidatelny systém, ktery investorim

usnadni planovani. [122]
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4.6.1.2. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Partnerstvi mezi vefejnym sektorem a soukromymi subjekty (Public-Private Partnerships,
PPP) predstavuje jednu z moznosti, jak efektivné realizovat projekty zaméfené na
poskytovani vefejnych sluzeb a rozvoj infrastruktury. Typicky se jedna o dlouhodobé
spoluprace trvajici nckolik desetileti, v ramci kterych soukroma spolecnost prebira
odpovédnost za navrh, vystavbu, financovani i provoz dané¢ho projektu. Tento model
umoziuje verejnému sektoru vyuzit odborné znalosti a financni kapacity soukromych
subjektil, pfiCemz odpovédnost za spravu a kvalitu sluzeb zistava regulovana smluvnimi
ujednanimi.

V zévislosti na konkrétnim projektu se rozsah zapojeni soukromého sektoru mutize lisit.
Jedna se proces, kdy je soukromy subjekt vybran pro spravu a provoz jiz existujici
infrastruktury, pfiCemz vefejnd sprdva mu garantuje pravidelné platby v zavislosti na
splnéni smluvenych podminek. Alternativou je model, ve kterém mé soukromy partner
moznost generovat piijmy piimo od uzivatelll sluzby nebo kombinace téchto ptistupti.

V praxi se tento typ spoluprace ¢asto vyuziva v oblasti hospodatfeni s vodnimi zdroji,
dodavek tepla, spravy sportovnich a volnocasovych zafizeni, dopravni infrastruktury,
administrativnich budov, dopravnich termindll, zdravotnickych zatizeni a modernizace
vetejného osvétleni.

Praxe vSak prokazala existenci rizik v podobé dlouhodobych zavazkt, poptavkového
rizika a slozitosti pfipravné faze. Klicovym faktorem uspéchu je spravné nastaveni

smluvnich podminek a pe¢liva analyza projekti pied jejich realizaci. [123]

Piiklady dobré praxe:

Dalnice D4

V Ceské republice lze jako piiklad tisp&&ného PPP projektu uvést vystavbu a provoz
dalnice D4 mezi Pfibrami a Piskem. Tento projekt zahrnuje financovani, vystavbu,
provoz a udrzbu 32 km nové dalnice a modernizaci 16 km stavajici silnice. Smlouva byla
podepsana v roce 2021 a projekt byl ocenén pro sviij pifinos k rozvoji dopravni
infrastruktury v regionu. [124]

Tachov

V ramci PPP byla v Tachové na mist¢ byvalé skladky vybudovana viceucelova sportovni
hala. V roce 2007 mésto uzavielo koncesni smlouvu se soukromym partnerem, ktery se

zavazal aredl 15 let provozovat a spravovat na vlastni naklady. Na oplatku mohl vybirat
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poplatky od uZivatelii a provozovat doplitkové sluzby. Cast finanénich prostiedki poskytl
1 na vystavbu, kterou mésto realizovalo formou vetejné zakazky. Vysledkem je funkéni

sportovni areal s bezplatnym piistupem pro $koly a mistni sportovni klub. [123]

Zavér

Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru piedstavuje efektivni nastroj pro realizaci
projektii udrzitelného rozvoje. Spravné nastavené PPP projekty mohou samosprave
vyrazn¢ ulevit pii budovani technické i dopravni infrastruktury a vefejné vybavenosti.
Kli¢em k uspéchu je pecliva piiprava, jasné vymezeni roli a odpoveédnosti a transparentni

komunikace mezi partnery. [125][126]
4.6.1.3. Modely ze zahranici

Soukromé penize ve verejnych prostranstvich

Kvalita vefejného prostoru ve mésté¢ hraje zasadni roli v mnoha oblastech, od socidlni
soudrznosti az po ekonomicky rozvoj a udrzitelnost a vyrazné ovliviiuje spokojenost a
kvalitu Zivota obyvatel. Funk¢nost, estetika a celkovy pifinos téchto mist jsou aktualnimi
tématy urbanistické¢ho rozvoje. Hlavni vyzvou vsak ziistava nedostatek vetejnych financi,
coz vede k hledani alternativnich zdrojt financovani, zejména ze soukromého sektoru.
Koncept zapojeni soukromych investic do vetejnych prostranstvi vznikl v USA jiz v 60.
letech a je béZné vyuZivan i v zapadni Evropé. V New Yorku existuji dva hlavni pfistupy

k financovani vetejného prostoru soukromym sektorem:

Verejné prostranstvi v soukromém vlastnictvi

(POPS - Privately Owned Public Spaces)

Po prvnich zkuSenostech s vystavbou mrakodrapti na pocatku 20. stoleti mésto ptijalo
obdobu Uzemniho planu — Zoning Resolution. [127] Ale az v roce 1961 se POPS staly
soucasti nové Zoning Resolution, kterou inspirovaly dvé ikonické budovy: Lever House
[128] a Seagram Building. [129] Mrakodrap zabira pouze 40 % své parcely a ustupuje od
uli¢ni ¢ary o 90 stop (ze stran o 30 stop), ¢imZ vytvari prostor pro stromy, bazén a Zulou
vydlazdéné namésti. Seagram Building se nakonec stal inspiraci pro zménu newyorského

stavebniho zakona, ktery zacal vystavbu podobnych domi aktivné podporovat. [130]

POPS jsou definovana jako vefejné piistupnd prostranstvi, kterd jsou vlastnéna a

spravovana soukromymi subjekty, nejcastéji developery nebo vlastniky nemovitosti.
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Na jeho naklady a na jeho pozemku vznika vetejné prostranstvi, nejcastéji jako otevieny
prostor pted budovou, namésti, vnitini pasaze, terasy, arkady, vnitini atria nebo malé
parky. Klicovou podminkou je, Ze tento prostor musi zlstat ptistupny v§em bez omezeni.
Za to, ze poskytuji pfidanou hodnotu kvalitniho vefejného prostorii, je developerovi
umoznéno intenzivnéjsi vyuziti pozemku, naptiklad vyssi pocet podlazi nebo koeficient
zastavéni. Investor, ktery uvolni ¢ast pozemku pro vznik vefejného prostoru, si miize
navysit celkovou podlazni plochu az o 20 %. Toto partnerstvi mésta se soukromym
investorem piinasSi do mésta vice zelené a relaxacnich ploch uvniti husté zastavby, aniz
by bylo mésto zatizeno naklady za vybudovani nebo udrzbu. Tento model je uspesné
vyuzivan ve svétovych metropolich. Spoluprace mezi méstem a developerem, pii
naplnéni soukromého i vetejného zajmu pozitivné piispiva k udrzitelnému rozvoji mésta.
Negativné muze byt pohlizeno na regulovani chovéani navstévnikl a tlak soukromého
investora na vyuziti pro komeréni Géely. Velkou vyhodou této formy budovani vefejného
prostoru je, ze vznika ze soukromych prosttedki, coz zrychluje a zefektivituje realizaci,
a tak mize vzniknout vice takovych mist za krats$i dobu, aniz by byl zatiZzen vetejny

rozpocet.

Propagace téchto prostor je miziva, navyseni limitl vystavby majitelé POPS dosahnou i
bez zviditelnéni. Jerold S. Kayden ve své studii definuje, jak by méla vypadat mista, které
jsou urcena vetejnosti a co by méla obsahovat. Nasledné byla velka ¢ast téchto mist
upravena tak, aby vypadala jako vefejna. [130] On-line databaze apops.mas.org
uvetejnila seznam POPS, Ize zde dohledat majitele, autora, dobu volného ptistupu apod.
[131]

Tato mista obvykle slouZi pro vykonavani velmi jednoduchych aktivit, jsou to mista pro
setkavani, nebo k rychlé obédové pauze, kdy jsou tato mista naprosto vytiZzena. POPS
mista navazand na kancelafské objekty se s ptfichodem vecera vyprazdiuji. Vybaveni je
velmi jednoduché. Design a materialy jsou mnohdy okazalé a koresponduji s budovou,
ke které nalezi. Drahé materidly jsou doplnény vodnimi plochami a vzrostlou zeleni.

V New Yorku, kde byl tento koncept poprvé zaveden, existuje vice nez 500 takovych
mist. Mésto ve spolupraci s Jeroldem S. Kaydenem v roce 2007 aktualizovala pravidla
pro navrhovani POPSH, které vylucuji zneuziti vyhod, které soukromy investor ziskava
Vv pfipadé, ze takova mista zrealizuje. Tyto prostory musi zlstat pfistupné a oteviené
vetejnosti. Namisto parkovacich stani, zasobovacich ploch, ¢i mist pro odpady jsou nyni

jasn¢ definovany prostorové naroky na mista k sezeni, zeleni ¢i osvétleni. POPS jsou
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obvykle chranény soukromou ostrahou, ktera hlida dodrzovéani pravidel pro uzivani,
napiiklad zakaz riizného znecist'ovani, nebo hlasitého chovani.
V dalSich méstech, jako je Toronto, San Francisco nebo Seattle, byly podobné iniciativy

také implementovany.

Piiklady POPS ve svété
- New York — Paley Park, Greenacre Park nebo Sony Plaza.
- Londyn — More London Riverside nebo Granary Square.
- Singapur — fada modernich vyskovych budov s vefejnymi terasami, a zahradami.
- MetroTechCentr v Brooklynu.
- Zucotti Park.
- Occupy Wall Street.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru BID — Business Improvement Districts
V New Yorku se tento princip zformoval v 70. letech 20. stoleti v reakci na zhorSeni stavu
vetejnych prostor. Prvni vlastovkou byla v roce 1976 jednorazova investice mésta do
Fulton Mall v Brooklynu za podminky, Ze si vlastnici budou toto misto uz nadale
udrzovat sami ze svych zdroji, vydélanych nové probuzenou ekonomikou. V roce 1982
byla v New Yorku schvalena legislativa, kterd umoznila majitelim nemovitosti vytvorit
komunitni uskupeni BID a zajistit si tak lepsi kvalitu pro svou ctvrt. Prvni BID se
zformoval v roce 1984 pii Union Square parku. Aktualné jich je v New Yorku okolo 72.

Mezi nejznaméjsi patii Times Square, High Line, Broadway, Bryant Park a dalsi.

BID piedstavuje model partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP — Public Private
Partnership). Vefejné prostranstvi ziistdvd v majetku mésta, které se o ngj stard na
zakladni Urovni, provede prvotni investici, ale soukromi vlastnici nebo ndjemci
nemovitosti a obchodnich jednotek v dané lokalité se kolektivné a dobrovolné podileji na
financovani aktivit, udrzb€, propagaci, bezpecnosti nebo organizace kulturnich a
komunitnich akei. Vysledkem je lepsi sprava méstskych ctvrti, kterd pomahd zvySovat
jejich atraktivitu pro obyvatele, podnikatele i navstévniky. Cilem je udrzet vetejny prostor
v opravdu vysoké kvalite¢ a atraktivité, a diky tomu pak tento prostor zpétné tézi
Z navstévnosti komercnich subjektii, roste atraktivita nemovitosti v sousedstvi, na které

se nabaluji dalsi investice do konkrétni lokality. Timto zpisobem je mozné dosahnout
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obnovy chatrajicich ctvrti. Spravu BID obvykle zajiStuje neziskova organizace nebo
vybor slozeny z mistnich podnikatelii a zdstupcti samospravy.

Tato mista jsou propagovana, aby naldkala navstévniky, dobrovolniky a dalsi Cleny
komunity, a tim se tak dostala do povédomi lidi. Velké mnozstvi poutaci poukazuje na
kazdodenni aktivity, reklamy lédkaji nové navstévniky, aby byla zajiSténa funkcnost
vetejného prostoru. Obvykle se jedné o jednu nebo nékolik ulic kolem vyznamného parku
nebo namesti.

BID je na rozdil od POPS zalozena na principech komunity. Komunita z fad obyvatel a
navstévniki se stard o své okoli a vynakladd energii a prostfedky na to, aby zili
v kvalitnim a hezkém prostfedi. Parky a namésti maji své komunité ptinaset zisk, aby
mohla prosperovat, proto je nabidka aktivit velmi pestra a je doplnéna promyslenym
vybavenim. Stavaji se tak cilem velkého mnoZstvi navstévniki. Pravidla pro vzhled zde
nejsou definovand, plati pouze navstévni fad. Tato mista jsou obvykle v no¢ni dobu
uzavirana, a paradoxné se tak stavaji vyhledavanymi misty POPS, které¢ jsou nonstop

otevrené.

Priklady BID ve svété

sveta.

Londyn (West End BID) — zamé&feny na podporu kultury, turismu a obchodni ¢innosti.
Praha (pokusy o zavedeni BID v historickém centru) — snahy o zlepSeni turisticky

exponovanych oblasti.

Zavér

Vytvateni a tidrzba vefejného prostoru z vetejnych financi je mnohdy pfili§ ndkladna, a
prostiedky, které jsou pro tyto ucely vyhrazeny, jsou nedostatec¢né. Alternativni modely
financovani, jako POPS a BID, jsou postaveny na vzdjemné spolupraci mezi soukromym
a vefejnym sektorem — méstem a developerem, nebot harmonizace soukromého a
vetejného z4jmu pozitivné piispiva k rozvoji mésta. Zatimco POPS vyuzivd motivaci
developerli v rdmci stavebnich projektt, BID aktivizuje podnikatele a vlastniky
nemovitosti k dlouhodobé péci o vetejny prostor. POPS se nejlépe uplati jako husta sit’
mist pro rychlé setkdvani b&hem shonu pracovniho dne, ale nemize nahradit

plnohodnotny vefejny prostor — parky, ulice a namésti, které vznikly na principu BID.
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Oba principy by mohly byt volnou inspiraci k dosazeni kvalitnéjSich vetejnych prostor.
POPS se uplatni v mistech, kde chybi vetfejné prostranstvi. BID pfispé&je ke zkvalitnéni
jiz existujiciho vetejného prostoru. Vznik novych vefejnych prostranstvi, nebo obnova
zanedbanych miize byt zpomalena nedostatkem finan¢nich prostiedkt ¢i politické shody,
a tak pfinos soukromych investic by mohl cely proces urychlit. DalSim pozitivnim
dopadem kultivace a tdrzby vetejného prostoru je snizeni kriminality.

Mezi negativni dopady fadime privatizaci vetejného prostoru. DalSim rizikem, které
aplikace téchto modell pfinési, je pievaha komeréniho segmentu oproti béznym obcaniim
pfi rozhodovaci procesech.

Metody POPS a BID nejsou v Ceské republice oficidlné aplikovany. Principy, na kterych
stoji tyto modely, se v urc¢ité mife objevuji prostfednictvim dobrovolnych iniciativ a

spoluprace mezi soukromym a vetejnym sektorem. [131]

Online prezentace: Rozvoj ¢eskych mést: Nejvétsi brzdou je proces povolovani,
komplikovana je i komunikace mezi jednotlivymi aktéry

V lednu 2021 se uskutecnila online prezentace s nazvem "Rozvoj ceskych mést: Nejvetsi
brzdou je proces povolovani, komplikovana je i komunikace mezi jednotlivymi aktéry",
poradana spolecnosti Deloitte. [42]

Cilem bylo ptedstavit, jak funguji kontribuce developerii ve méstech jako VarSava,
Mnichov, Bordeaux nebo Kodan, a v ¢em by tyto ptiklady mohly byt ptinosné pro rozvoj
Ceskych mést. Prezentujici svymi piispévky a cennou zpétnou vazbou vyznamné prispéli
k formovéani vysledkti mé prace.

Analyza ukézala, Ze hlavni rozdil mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi mésty je patrny uz v
procesu Uzemniho planovani, ktery se obvykle sklada ze tii hlavnich fazi: pfiprava
izemniho planu, jeho rozpracovani do podrobnéjsiho planu (v Cesku odpovida
regula¢nimu planu ¢i tzemnimu rozhodnuti) a nasledné povoleni k vystavbé.

Klicova odlisnost, kterd ovliviiuje rychlost a efektivitu celého procesu, se nachazi ve
druhé fazi — zatimco v zahraniéi schvaluje podrobné plany samotné mésto, v Cesku je
procestim.

Pro zlepSeni soucasné situace a pfiblizeni velkych Ceskych mést uspeéSnym modeliim
rozvoje inspirovanym zahrani¢énimi metropolemi je nezbytné, aby se stat zacal angazovat

Vv reform¢ danového systému.
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Jednim z moznych feSeni by bylo snizeni DPH na nové byty z 15 na 10 procent.
Zbyvajicich 5 % by investoti odvadéli ptimo méstiim a obcim prostfednictvim mistniho
poplatku, coz by podpoftilo rozvoj infrastruktury v lokalitach, kde nové byty vznikaji.

V opacném piipadé se déje to, Ze samospravy nemaji dostatek financi na potiebny rozvoj
infrastruktury, coz ¢asto vede k blokovani nové bytové vystavby.

Byly prezentovany klicova zjisténi, Ze v zahrani¢nich méstech je rozvoj koordinovan
efektivngji nez v Cesku. Mésto jako celek odpovidad za tzemni planovani a aktivné
zapojuje developery do financovani infrastruktury. Proces schvalovani je centralizovany,
coz znamend, ze developer komunikuje pouze s jednim meéstskym subjektem, coz
zjednodusSuje administrativu. Diky tomu je povolovaci proces vyrazné rychlejsi nez v

Ceské republice. [8]
4.6.2 Zapojeni verejnosti v uzemnim rozvoji

V této casti vyzkumu se zaméfuji na analyzovani zkuSenosti, které mésta maji
S prosazovanim vefejnych zajmu, pripravenosti mest na definovani vefejného z4jmu a

metodami participace vefejnosti v izemnim rozvoji.

Uzemni rozvoj ovliviiuje kazdodenni Zivot obyvatel, a proto je kli¢ové, aby vefejnost
méla moZnost se na ném podilet. Aktivni zapojeni obCanit do rozhodovacich procest
muze vést KuspéSnosti realizaci vétSich developerskych projektu. Tato kapitola se
zaméfuje na rizné formy participace, véetné fenoméntit NIMBY (Not In My Backyard) a
YIMBY (Yes In My Backyard), které odrazeji odlisné postoje k novym zdmérim v
uzemnim rozvoji. Déle se vénuje participativnimu planovani, jez umoZiluje piimé
zapojeni obCanti do tvorby urbanistickych koncepci, a vyznamu vzdélavani a osvéty,

které posiluji informovanost a angaZzovanost vefejnosti v planovacich procesech. [132][9]
4.6.2.1. NIMBY: Odpor vii¢i nové vystavbé ve vlastnim okoli

Nesouhlas obyvatel, zejména téch ze sousednich lokalit, s novymi zdméry, véetné vetrejné
prospesnych staveb, které by mohly zlepsit kvalitu bydleni, ¢asto odrazi spiSe osobni

zajmy nez skute¢ny vetejny prospéch.

Tento Cesky, ale i mezinarodni fenomén, znamy jako NIMBY efekt (z anglického Not In
My Backyard, tedy ,,Ne na mém dvorku®), vede k prodluzovani povolovacich procesu a

naslednému zdrazovani nemovitosti. To negativné ovliviiuje udrzitelny rozvoj meést,
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dostupnost bydleni i obcanskou vybavenost. Obyvatelé se Casto stavi nejen proti
reziden¢ni vystavbé, ale i proti projektim, které by mohly pfinést pracovni mista.

Me¢ésta se s timto problémem potykaji od nastupu demokracie a zavedeni uzemniho
planovani a spravniho fadu. Uéastnici ¥izeni, dotdené spolky ¢ méstské Gasti maji pravo
vstoupit do schvalovacich procest a podavanim namitek zasahovat do povolovaciho
fizeni. Tento proces je v potadku, pokud neni zneuzivan k prosazovani osobnich zajmi.
Aby nebyl rozvoj blokovan, mély by zajmy statu a vetejny prospéch mit silnéjsi pravni
ochranu nez zajmy jednotlivca ¢i mensin.

Lidé chtéji zit a pracovat ve méstech, ale poptavka po bydleni vyrazné pievysuje nabidku.
Starousedlici ¢asto aktivné brani nové vystavbé, coz je jednim z diivod jeji stagnace. V
duasledku toho se vétSina ¢eskych developert potyké s dlouhymi soudnimi spory, pfi¢emz
zaloby na odpirce projektt kvili uSlému zisku nejsou vyjimkou. Problém souvisi i s
minulosti, kdy byly developerské aktivity spojovany s politickymi kontroverzemi, coz
vedlo k negativnimu vnimani pojmu ,,developer®.

ZlepSeni situace by mél piinést novy stavebni zdkon, ktery rusi dvoustupniové fizeni.
Diive se Ucastnici nejprve mohli odvolat proti izemnimu rozhodnuti, a pokud jejich
namitky zamitl stavebni Ufad i nadfizeny organ, mohli se znovu odvolat ve stavebnim
fizeni. Tento proces Casto zpozdil projekty o 3-5 let, pfi¢emz nékteré byly napadeny i po
pravomocném povoleni. [8]

Je proto z&sadni odliSovat legitimni obavy obyvatel od snah blokovat vystavbu navzdory
jejimu vefejnému prospéchu. Castou motivaci stéZovatelll je strach ze zvySené hustoty
obyvatelstva a pfetizeni infrastruktury. Mésta se snazi tento problém feSit dohodami s
investory, ktefi maji povinnost kompenzovat zaté¢Z v podobé finan¢niho i nefinan¢niho
ptispévku na rozvoj vetrejné a technické infrastruktury.

Dalsi obavy se tykaji zachovani zelenych ploch a vetejného prostoru. Dopady nové
vystavby na Zivotni prostfedi a pfipadnad nahradni vysadba podléhaji kontrole dotéenych
organti v rdmci povolovaciho fizeni. Mezi Casté argumenty proti novym projektim patii
I obava ze znehodnoceni okolni zastavby ¢i ztraty vyhleda.

Meésta v ramci izemniho planovani podporuji vyuziti proluk a revitalizaci brownfieldd,
zatimco roz$ifovani zastavby do volné krajiny je nezadouci a odporuje principu mésta
kratkych vzdalenosti. Pokud je novy projekt v souladu s touto koncepci, 1ze naopak

ocCekavat zlepseni kvality prostfedi dané lokality. [6]
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4.6.2.2. YIMBY: Podpora rozvoje mést a kvalitni vystavby

Koncept YIMBY (z anglického Yes In My Backyard, tedy ,,Ano na mém dvorku®)
pfedstavuje pfistup podporujici efektivni vyuziti méstského prostoru, vyssi hustotu
zastavby a rozvoj obCanské vybavenosti véetn¢ dopravni infrastruktury. Na rozdil od
NIMBY, ktery se vyznaCuje odporem k novym projektim, YIMBY hnuti usiluje o
proaktivni zapojeni vefejnosti a snizovani negativnich reakei na vystavbu prostfednictvim
informovanosti a dialogu. [133]

Ve méstech se stale Castéji objevuji iniciativy, které se snazi minimalizovat odpor vici
nové vystavbé. Jednim z klicovych néstrojii je participace vetejnosti, kdy jsou lidé
seznamovani s projekty jiz v ranych fazich jejich ptipravy. Mésta organizuji diskuse,
vetejna projednani a dotaznikova Setfeni, ktera pomahaji ziskat zpétnou vazbu a ptipadné
upravit projekty tak, aby lépe reflektovaly potteby obyvatel. Cilem téchto aktivit je
ptedejit situacim, kdy vefejnost vyjadiuje nesouhlas az ve chvili, kdy je projekt jiz ve
finélni f4zi a moZnosti zmén jsou omezené.

Meéstska sprava v tomto procesu casto vystupuje jako medidtor, ktery obaniim objasnuje
prinosy planovanych projekti. Klicové je vSak rozliSovat mezi opravnénymi obavami
obyvatel a neodtivodnénym odporem k nové vystavbé.

Piestoze kritika developerskych projekti miize byt opravnéna, dlouhodobé blokovani
nemovitosti a pfispiva k vylidilovani mést. V situaci, kdy mésta usiluji o udrzitelny rozvoj
v souladu s konceptem mésta kratkych vzdalenosti, pfedstavuje odpor k vystavbé zasadni
prekazku. Podpora kvalitnich urbanistickych projektd je proto klicova nejen pro
hospodarsky rist, ale také pro udrzitelnost méstského Zivota.

Podpote YIMBY se vénuje i hlavni mésto Praha, které se snazi podporovat vystavbu
kvalitnich projektl za aktivniho zapojeni vefejnosti. Jednim z piikladii obcanskych
iniciativ v tomto sméru je spolek YIMBY Praha, ktery se zamétuje na otazky dostupného
bydleni a udrzitelného rozvoje. Tato iniciativa vznikla jako reakce na bytovou krizi a
jejim cilem je oteviena diskuze o méstském planovani a podpora opatieni, kterd ptispéji
k lepsi dostupnosti bydleni a kvalitn€j$imu Zivotu ve méste.

Hnuti YIMBY usiluje o rozvoj mést, ktery zajisti dostupné bydleni pro vSechny skupiny
obyvatel. Podpora nové vystavby a efektivni vyuzivani méstského prostoru pomaha tesit

bytovou krizi a zabranuje nekontrolovanému rstu cen nemovitosti.
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Kromé bydleni se YIMBY zaméiuje na zvySovani kvality Zivota prostiednictvim lepsi
obcanské vybavenosti, vefejnych prostranstvi a promysleného urbanismu. S tim souvisi i
efektivni dopravni infrastruktura, kterd podporuje udrzitelnou mobilitu a snizuje
dopravni zatizeni mést.

Dulezitou prioritou je také Setrnost k ptirod¢, kdy YIMBY prosazuje vystavbu s ohledem
na ochranu zelenych ploch a vyuZivani brownfieldii namisto nefizené expanze do
volné krajiny.

Dalsim cilem je vytvafeni pracovnich prilezitosti, které ptispivaji k prosperité mést a
snizuji nutnost dojizdéni. UdrZitelny rozvoj a dostupné bydleni ve spojeni s kvalitnimi
pracovnimi podminkami pfispivaji k tomu, aby byli lidé zdravéjsi a spokojenéjsi, coz

je jednim ze zakladnich pilift dobie fungujiciho mésta. [134]

V Brmé funguje iniciativa YIMBO (Yes In My Brno), kterd prostfednictvim své
facebookové stranky vytvaii prostor pro diskusi o méstském pldnovani a podpoie
udrzitelného rozvoje. Je soucasti globalniho hnuti YIMBY a usiluje o to, aby se Brno

stalo prosperujicim a dostupnym méstem pro vSechny. [135]

Zavér:

Nesouhlas hlasit¢ deklarovany obyvateli v sousedstvi nemusi byt vzdy odrazem
vetejného z4jmu, ale zase jen jiného soukromého zajmu. Odpor byva motivovan obavami
ze ztraty vyhledu, zvySeni dopravni zatéZe nebo sniZeni hodnoty vlastni nemovitosti. Tyto
uvahy vSak Casto opomijeji Sir§i souvislosti a skutecnost, ze realizace projektu mize
ptinést celospolecenské benefity, jako je dostupnéjsi bydleni, lepsi infrastruktura, nové
pracovni piileZitosti nebo vyssi kvalita vetejného prostoru, coz pfispiva k udrzitelnému

rozvoji mésta a jeho obyvatel.
4.6.2.3. Participativni planovani a zapojeni verejnosti

Prosazovani vetejného zajmu v udrzitelném rozvoji mést je komplexni proces, ktery
vyzaduje kombinaci legislativnich nastrojli, spolupraci mezi vefejnym a soukromym
sektorem, a aktivni zapojeni vefejnosti.

Aktivni zapojeni obCanli do rozhodovacich procesi je klicové pro dosazeni konsenzu a
legitimity pfi planovani udrzitelného rozvoje. Transparentni komunikace a participativni
metody, jako jsou vefejné konzultace a workshopy, umoziiuji zohlednit potieby a nazory

riznych komunit.
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Existuji dva hlavni diivody, pro€ je participace dtlezitd. Prvnim je porozuméni potiebdm
obyvatel a jejich pohledu na soucasny stav mésta. Druhym je ziskéni zpétné vazby k

navrhlim a planam, které se jich piimo dotknou.

Definice participace

Termin participace se pouziva v riznych vyznamech, coz mize vést k nedorozuménim.
Casto dochazi k zaméhovani mezi pouhou Glasti uZivateld na uréité aktivité (bez
moznosti ovlivnit jeji nastaveni) a skuteCnym zapojenim, které znamena moznost

ovliviiovat rozhodovani a posileni postaveni ucastnikd.

Podobné byva nejasné rozliSeni mezi Urovnémi participace — napiiklad informovani a
sbér pripominek byvaji nespravné povazovany za rovnocenné partnerstvi a
spolurozhodovani, ptestoze se jedna o zcela odliSné formy zapojeni vetejnosti.

Latinsky ptivod slova participace (,,parte capere™) znamena ,,mit podil* na nécem, coz
ukazuje na jeji dvoji roli — je prostfedkem k posileni zapojenych osob i cilem samotného
procesu. Pokud se participace omezuje jen na formalni ucast bez realného vlivu, nejde o
skute¢né zapojeni.

Participativni pfistup je praktickou aplikaci participace prostfednictvim konkrétnich
metod a technik, které umoznuji aktivni a smysluplné zapojeni zainteresovanych osob.

Cile participace

Zajisténi demokratického a transparentniho rozhodovani
Zapojeni vefejnosti do planovani mésta zvysuje divéru v samospravu a
posiluje otevienost a legitimitu procest.
- Lep$i porozumeéni potiebam obyvatel
Utast vefejnosti umozituje sbér cennych podnéti od lidi, kteii v dané
oblasti ziji nebo ji vyuzivaji, coz vede k efektivngjSim a cilenéjSim
feSenim.
- ZvySeni kvality a udrzitelnosti méstského rozvoje
Zohlednéni potfeb riznych skupin obyvatel a podpora ekologickych a
socialn€ odpoveédnych feseni prispiva k dlouhodobé udrzitelnosti mésta.
- Posileni komunit a socialnich vazeb
Spole¢né planovani podporuje komunitni rozvoj, budovani vztahli mezi
obyvateli a zapojeni do spravy meésta.

- Snizeni konfliktl a zrychleni realizace projekta
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Véasna komunikace a zapojeni vefejnosti poméaha predchazet sportim
mezi samospravou, investory a ob¢any, coz zkracuje proces schvalovani a
usnadiuje realizaci projekti.

Efektivnéjsi vyuziti vefejnych zdroja
Zapojeni obyvatel pomaha 1épe alokovat vefejné finance a zajistit, ze
investice do infrastruktury, dopravy ¢i bydleni odpovidaji skute¢nym
potfebam mesta.

Podpora inovativnich a inkluzivnich feseni
Participace umoznuje zohlednit pohledy rtiznych skupin (napi. seniord,
osob se zdravotnim postizenim, mladych rodin), ¢imz podporuje

inkluzivni a kreativni pfistupy v planovani mésta.

Metody participace

Mezi nejbéznéjsi metody zapojeni vetfejnosti do planovacich procesti mizeme fadit

Setkani sousedli nad mapou, nebo Konzultacni stanek:

Setkani sousedd nad mapou

Cilem sousedského setkani je posoudit aktudlni stav izemi o€ima jeho uZivatell
a zjistit jejich potfeby. Behem diskuse, kterd probihd ve skupindch nad mapou
dané lokality, ucastnici sdileji své podnéty za podpory facilitatorti a zapisovatelti.
Veskeré navrhy a ptipominky obcanti jsou prubézné zaznamenavany, zapisovany
a zanaSeny piimo do mapy, aby bylo moZzné vytvofit co nejptresné;jsi piehled o
jejich pozadavcich a potiebach.

Cilovou skupinou jsou rezidenti doteného uzemi, majitelé nemovitosti a
provozoven, ¢asti navstévnici.

Seznam dalSich jednotlivych metod:

- Komunitni vychazka nebo cyklo vyjizd’ka

- Den otevienych dvefti

- Planovaci vikend

- Dotaznikové Setfeni (papirova i online verze)
- Novinova ptiloha

- Urcovani priorit

- Foto seminaf

- Participacni editace dokumentu

- Planovaci kancelaf pfimo v misté projektu

- Vyuziti 3D modela
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- Pojizdné studio

- Uzivatelské skupiny

- Video vzkazy

- Akeni planovaci tym

- Konzulta¢ni stanek

- Planovaci turné

- Vystava ve vetfejném prostoru

- Online konzultace

- Manifest mistniho designu — tzv. placebook
- Interaktivni prezentace analyz a navrht

- Ideova soutéz

- Vefejny seminaf — ,,Reknéte to

- Fond na studie proveditelnosti pro mistni iniciativy
- Elektronické hlasovani

- Udileni cen

- Uli¢ni slavnosti / akce

- Mistni centrum architektury

Ugast ob&antl v planovacich procesech viak neposiluje jen transparentnost a odpovédnost
samospravy, ale také pfispiva k rozvoji mistnich komunit. V oblastech, kde jsou naruSené
sousedské vztahy nebo chybi pocit sounalezitosti, mliZze participace pomoci obnovit

vazby mezi lidmi a podpofit vzajemnou komunikaci.

Priklady dobré praxe u nas:

PRAHA

Zapojeni ob¢antl do planovani mésta se v Praze postupné stava béznou praxi. Vyznamnou
roli v tomto procesu hraje Institut pldnovani a rozvoje hl. m. Prahy (IPR), ktery v roce
2015 zalozil Kancelar participace. Tato kancelaf se zaméfuje na zapojovani obcant do
planovacich procesi mésta prostfednictvim riznych metod, jako jsou dotaznikova
Setfeni, vefejnd setkani ¢i workshopy. Cilem je ziskat zpétnou vazbu od obyvatel a
zahrnout jejich nazory do urbanistickych projekt, ¢imz se zvySuje transparentnost a
efektivita rozhodovani.

V ramci pilotniho programu, ktery byl zahajen v roce 2020, bylo v 12 méstskych ¢astech

Prahy vytvofeno 10 pozic koordinatorti participativniho planovéni. Tito koordinatofi se
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vénuji riznorodym projektim, od revitalizace vetejnych prostranstvi po strategické
planovani a participativni rozpoCty. Cilem programu je ovéfit funkénost této role a
nastavit systém, ktery by umoznil zavedeni koordinatorti participativniho planovani ve
vSech méstskych ¢astech Prahy.
Ptiklady projektti, do kterych jsou ob¢ané mésta zapojeni v rdmci participace v riiznych
méstskych ¢astech Prahy, jmenujme:
Praha 1: Obc¢ané mohou od zafi do fijna 2024 podavat navrhy na projekty v
oblastech infrastruktury, vetfejnych zatizeni, ekologie ¢i kulturnich programd.
Hlasovani o téchto projektech probéhne v tnoru 2025, pficemz realizace je
planovana na obdobi bi‘ezen az prosinec 2025. [136]
Praha 4: Obyvatelé mohou do 28. inora 2025 zasilat navrhy projektti zaméfenych
na vefejny prostor ¢i opravy chodnikii a komunikaci. Hlasovani prob¢hne od 25.
dubna do 9. kvétna 2025, pticemz k dispozici je celkem 3,5 milionu K¢. [137]
Praha 5:
Program "ZlepSuj pétku" umoziluje obyvatelim navrhovat a hlasovat o
projektech, které zlepsi vefejny prostor. Mezi jiz realizované projekty patii
napiiklad détska lanovka na Barrandové, hrazdy v parku Sacré Coeur ¢i obnova
minigolfového hfisté na Barrandoveé. [138]
Praha 14:
Projekt "Ctrnactka podle vas" podporuje aktivni zapojeni obéanti do rozvoje
méstské Casti. Obyvatelé mohou ptedkladat své navrhy na zlepSeni vetejného
prostoru a nasledné o nich hlasovat. [139]
Praha 15:
Obcané mohli od 10. Cervna do 29. cCervence 2024 podavat navrhy do
participativniho rozpoctu. Nyni probiha formalni kontrola a brzy budou navrhy

zvefejnény k hlasovani. [136]

Dalsim z klicovych nastrojti, které Praha vyuzivé k podpofe udrzitelného néstroje je
Mistni Agenda 21 (MA21), coZ je mezinarodni program zaméteny na zlepSeni kvality
vefejné spravy a implementaci principti udrzitelného rozvoje s ohledem na mistni
podminky. Tento program podporuje aktivni zapojeni obanti do rozhodovacich procest
a strategického planovani. Naptiklad méstska ¢ast Praha 14 dosdhla v roce 2021 nejvyssi
kategorie A v ramci MA21, coz svéd¢i o jejim zavazku k udrzitelnému rozvoji a efektivni

participaci vetejnosti. [140]
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BRNO

Meésto Brno zapojuje své obyvatele do rozvoje prostiednictvim nékolika participativnich
projektii. Za timto ucelem byl na Magistratu mésta Brna v roce 2021 zfizen Odbor
participace (PARO), jehoz cilem je posilit obCanskou angazovanost a podporovat
zapojeni vetejnosti do rozhodovacich procesti. Tento odbor koordinuje rizné participacni

aktivity a poskytuje podporu ob¢antim pfi jejich zapojeni do rozvoje mésta:

Participativni rozpocet ..Dame na Vas*

Participativni rozpocet ,,Ddme na vas* je iniciativa mésta Brna, ktera od roku 2017
umoznuje obéaniim piimo ovliviiovat vyuziti ¢asti méstského rozpoctu. Obyvatelé
mohou navrhovat projekty na zlepSeni vefejného prostoru a komunitniho Zivota,
pficemz o realizaci rozhoduji sami prostiednictvim hlasovani. Pro devaty ro¢nik
v roce 2025 mésto vyc€lenilo 35 milionti korun, pfi¢emz maximalni rozpocet na
jeden projekt je stanoven na 5 milionti korun. Proces zahrnuje podavani navrhd,
jejich posouzeni z hlediska proveditelnosti a nasledné hlasovani vefejnosti. Timto
zpusobem Brno podporuje aktivni zapojeni svych obyvatel do rozvoje mésta a

posiluje ob¢anskou spolec¢nost. [30]

Priklady ocenénych projektli souvisejici s vefejnou vybavenosti, které se diky této

inciative zrealizovaly, jsou tyto:

Altinek — tan¢irna v parku, MC Brno-stied, kultura, 2019

Piinos vefejnosti: Altanek — vefejnd tancirna v parku slouzi Siroké
vefejnosti napii¢ vSemi vékovymi skupinami. Poskytla by prostor pro
kulturni, sportovni i rekreacni aktivity, stejné€ jako pro vzdélavani, relaxaci

a zabavu. [30]

Nova krytad sportovni hala v Reckovicich, MC Brno-Re&kovice a Mokra Hor,

sport, 2019

Piinos vefejnosti: Nova kryta hala v Reckovicich poskytuje odpovidajici

sportovni zazemi pro mladez i dosp¢l€, a to minimalné po dobu péti mésicii
v roce. Diky nafukovaci hale se zaroven uvolnila kapacita menSich

Skolnich télocvicen pro dalsi volnocasové aktivity. [30]
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Stromy pro zivot, Vefejna zeleit mésta Brna, p.o., zelen, 2019

Piinos pro vefejnosti: Posileni kvality zivotniho prostiedi — kvalita
ovzdusi, snizovani teploty ve méstech, podpora biodiverzity a zadrzovani

vody, vytvareni piijemné&j$iho mikroklimatu. [30]

Méstska galerie, MC Brno-stied, kultura, 2019

Ptinos pro vetejnosti: Zhodnoceni vefejného prostoru.

Mladeznické klubovny pod Bilou horou, Kancelaf participace, Brno Zidenice,

déti, 2018

Piinos pro vefejnosti: Nové prostory volnocasového arealu pod Bilou
horou poskytuji zazemi pro rizné aktivity nejen pro déti, ale také pro

dospélé z celého okoli. [30]

Knihovna — pulzujici k¥izovatka Starého Brna, MC Brno-stfed, kultura, 2017

Ptinos pro vefejnosti: Realizaci projektu vzniklo komunitni centrum pro
vzdélavani, setkavani a kulturni aktivity. Knihovna nabizi prostor pro
Skoly, studenty i vefejnost, ¢imz posiluje sousedské vazby a vztah k mistu.

[30]

Ptiklady dalSich hodnotnych realizovanych projekti:

Détské hiiste Akatky, Odbor participace MMB, Brno — Zidenice / Vinohrady, déti,
2022

Piinos projektu: Toto détské hfist¢ proslo v roce 2024 rozsahlou
rekonstrukci. Soucasti lesoparku je také naucna stezka s deseti
informa¢nimi panely o lese a jeho vyznamu pro ¢lovéka. Pro dospé€lé a
starSi déti je k dispozici workout htisté a venkovni posilovna. V blizkosti
htisté se nachazi vyletni restaurace Sherwood, kterd nabizi obcCerstveni a

disponuje zahradkou s détskym koutkem. [30]
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Pumptrackové drahy, Kancelaf participace, sport, 2019

Ptinos projektu: Drahy pro cyklisty a skateboardisty byly vybudovany v
meéstskych castech Bosonohy, Medlanky a Bystrc. Tato moderni sportovisté

nabizeji prostor pro rekreacni i tréninkové aktivity pro vSechny vékové kategorie.

[30]

Lesni hii$té pro Lesnou a Kralovo Pole, Kancelaf participace, Brno — sever, 2020

Ptinos projektu: Rozsifeni obCanské vybavenosti sidlist’ Sadova a Lesna,
které soucasné motivuje déti k aktivnimu pohybu a travni ¢asu v piirode¢.

[30]

Chodni¢ek na koniklecové louce, Odbor participace MMB. Brno — Novy
Liskovec, 2021

Pfinos projektu: Na Kamenném vrchu byl vybudovan chodnicek, ktery
umoznuje navstévnikim prochézet se chranénou koniklecovou loukou,
aniz by naruSovali jeji ekosystém. Tento projekt kombinuje ochranu

piirody s rekrea¢nimi aktivitami obyvatel. [30]

Oteviena data, data.brno.cz

Brno se stalo pfikladem inovativni vefejné spravy, ktera aktivné pracuje s
otevienymi daty a vyuZiva technologii ArcGIS Hub, ktery poskytuje vefejnosti
piistup k aktualnim informacim o mésté, coz zvysuje transparentnost a usnadiiuje
obCaniim zapojeni do rozhodovacich procesti. Umoziiuje komukoli stahovat
aktualni data a vyuZivat je ve vlastnich projektech ¢i systémech. Jeho vyznam
vSak saha dal nez jen k poskytovani dat — slouZzi také jako spolecna platforma pro
Strategii #brno2050, klicovy dokument urcujici smér rozvoje meésta. Tim
podporuje spolupraci mezi jednotlivymi odbory méstského tradu a ptispiva k
efektivnéjSimu planovani a fizeni mésta.

zaroven slouZi jako inspirace pro dalsi mésta v Ceské republice i ve svéts, jak

efektivné vyuzivat oteviena data k udrzitelnému rozvoji. [141]
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OSTRAVA

Meésto Ostrava vyuzilo participativni planovani konkrétn€ v ramci projektu fajnOVA,
ktery byl zahdjen v roce 2016. Tento projekt slouzil jako zéklad pro vytvoreni
Strategického planu rozvoje mésta na obdobi 2017-2023.

Strategicky plan vymezuje hlavni sméry rozvoje Ostravy, stanovuje konkrétni aktivity a
opatieni, kterd maji méstu pomoci naplnit dlouhodobou vizi a do roku 2030 se pfiblizit
standardim modernich evropskych metropoli s diirazem na dostupnost, kvalitu Zivota a
udrzitelnost.

Obyvatelé Ostravy se do tvorby strategického planu mohli zapojit rliznymi zpisoby.
Dotaznikového Setieni se zucastnilo 6 800 lidi, zatimco dal$ich 8 000 osob vyjadtilo své
nazory prostfednictvim pocitovych map a vzkazi méstu béhem vetejnych akci. Moznost
elektronického vyplnéni pocitové mapy vyuzilo dalSich 1 200 lidi. Na socialnich sitich
(Facebook, Instagram, Twitter) vznikla komunita fajnOVA, do které se zapojilo vice nez
3 500 lidi. Nekolik stovek obyvatel se zucastnilo pracovnich setkani nebo zaslalo
pfipominky k ndvrhiim strategického planu. Mésto zaroven pribézn€ umozituje obaniim

predkladat vlastni projektové navrhy, které by pomohly naplnit strategické cile. [142][32]

Kromé Ostravy probihaji podobné participativni aktivity i v dalSich méstech regionu.
Naptiklad ve Frydku-Mistku byl v ramci projektu ,,Podpora komunitni prace v MSK*
realizovan projekt Tti kroky pro kolonii vélcoven. Jeho cilem bylo zapojit obyvatele
sidlist¢ Valcoven do planovani revitalizace jejich okoli, a to prostfednictvim
vzdélavaciho workshopu, kde se setkali zastupci riznych komunit, véetné romské

mensiny i vét§inové spolecnosti.

PARDUBICE

Pardubice se v letech 2012-2014 zapojily do procesu participativniho kulturniho
planovani, v jehoz ramci ptizvaly ke spolupraci mistni kulturni aktéry, vefejnost, politiky
1 odborniky. Cilem bylo spole¢né definovat kulturni strategii mésta a posilit zapojeni
komunity do jeji tvorby.

Jednim z kliCovych prvkil bylo mapovani kulturnich hodnot, které probihalo formou
vefejnych setkani v raznych castech mésta, vCetné perifernich oblasti. Béhem téchto
komunitnich workshopli ti€astnici identifikovali vyznamnd kulturni mista, prostory pro
setkavani, lokality s nevyuzitym potencidlem, ale také mista, ktera jiz zanikla, av§ak méla

a stale maji symbolicky vyznam pro mistni komunitu.

130



[143]

Dalsim ptikladem participativniho planovani je Nadace VIA, ktera prostfednictvim
programi Uméni Zit spolu a Ziva komunita podporuje aktivni ob&any usilujici o zlep3eni
sousedského zivota. Tyto iniciativy pomahaji ozivovat vefejny prostor, zlepSovat
sousedské vztahy a posilovat komunitni spolupraci. Sdilena prace na spole¢nych
projektech nejen zlepSuje kvalitu vefejnych prostranstvi, ale také posiluje vztah obyvatel
k mistu, kde ziji. [144]

| v dalsi ¢eskych méstech mimo Prahu, Brno, Ostravu a Pardubice se efektivné vyuzivaji

nastroje participace vefejnosti:

Otrokovice: Mésto zapojuje Skolni parlamenty do planovani rozvoje, ¢imz podporuje

aktivni uc¢ast mladych obyvatel na rozhodovacich procesech. [145]

Liberec: Mésto spolupracuje s investory na rozvoji vetejné infrastruktury, coz umoziuje

efektivni realizaci projektt s pfinosem pro komunitu. [108]

Usti nad Orlici: Komunikuje s mladou generaci prostiednictvim Instagramu, ¢imz

zlepSuje informovanost a zapojeni mladych obyvatel do vetejného déni. [146]

Trinec: VyuZziva chytrou aplikaci pro hlaseni mimotadnych udalosti, coz zvysuje

interakci mezi ob¢any a méstskou spravou. [147]

Opava: Mésto provozuje komunitni centrum "Palanycja" na podporu véle¢nych
uprchlikt, ¢imz posiluje komunitni soudrznost a integraci. [148]
Novy Ji¢in: Vydal manual "Atraktivni mésto" pro oznacovani provozoven a reklamy, coz

piispiva k estetickému vzhledu vefejného prostoru. [149]

Jablonec nad Nisou: Mésto ziidilo osadni vybory jako soucast systému posileni

obcanského zapojeni pii spravé mésta. [150]

Slavkov u Brna: Mésto vypracovalo metodiku participativniho fizeni mésta, ktera slouzi

jako nastroj pro efektivni komunikaci a spolupraci mezi vedenim meésta a obCany. [151]
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Tyto ptiklady ukazuji, Ze participace vetejnosti je v Ceskych méstech stale vice vyuzivana

jako efektivni nastroj pro zlepSeni kvality Zivota a rozvoj komunit.

Priklady dobré praxe ze zahranici:

VIDEN

Videi je zndma aktivnim zapojovanim vetejnosti do izemniho planovani. Participativni
uzemni plan rozvoje mésta Videnn stanovuje jasna pravidla a principy pro zapojeni
vefejnosti do tizemniho planovani. Jednim z kliCovych prvka je tzv. participativni
smycka: pozvani — ucast — zpetna vazba. Diky tomu jsou rozhodovaci procesy v uzemnim

planovani jednotlivych méstskych ¢asti pro obcany piehlednéjsi a srozumitelnéjsi. [152]

Zavér:

Efektivni zapojeni obCant urychluje schvalovani projekti a Setfi zdroje. Spravné
nastavena participace umoznuje zapojeni riznych skupin obyvatel, véetné seniort, rodin
v socialni nouzi nebo hendikepovanych.

V posledni dobé néktera mésta zacinaji vyzadovat konzultace s vefejnosti pii ptiprave
strategickych dokumentii. Metody participace zahrnuji dotazniky, pocitové mapy, vefejna
setkani, diskuzni féra ¢i online platformy. Vysledky téchto aktivit vSak byvaji ziidka
systematicky vyhodnocovany a jejich skute¢ny dopad na rozhodovéni zlstava casto

nejasny. [5]
4.6.2.4. Vzdélavani a osvéta

Efektivni vzdélavani a osvéta hraji klicovou roli v prosazovani principli udrZitelného
rozvoje napfic¢ spole¢nosti. Informovani a vzdélavani ob¢and, Ufednikd i1 podnikatelti
pomaha vytvaret prostiedi, kde se udrzitelna feSeni stavaji standardem a jsou

systematicky zaclefiovdna do kazdodenniho rozhodovani a praxe.

Jednim z nejicinngjSich zplsobu, jak S§ifit osvétu, je potfadani interaktivnich akci

zamétenych na konkrétni témata udrzitelnosti.
Workshopy a seminafe umozniuji Gcastnikiim aktivné se zapojit, diskutovat a

hledat feSeni redlnych problémi souvisejicich s ekologickou, ekonomickou a

socialni udrzitelnosti.
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Vetejné debaty a prednasky pfinaseji odborné poznatky srozumitelnou formou a
zapojuji verejnost do diskusi o klicovych tématech, jako je zména klimatu,

energeticka efektivita, odpovédna spotfeba nebo chytra meésta.

Tematické festivaly a kampané napiiklad Den udrzitelnosti, Tyden klimatické
osvéty nebo Dny bez aut pomahaji poutavou formou zapojit Sirokou veiejnost a

zvysit jeji povédomi o moznostech udrzitelnych zivotnich styli.

Vzdélavani pro udritelny rozvoj je v Ceské republice podporovano prostiednictvim
ruznych strategii a programd.
Propojeni podnikatelské sféry s tématy udrzitelnosti je v Ceské republice podporovano

prostiednictvim konferenci a profesnich platforem. [153]
4.6.3 Strategické planovani v souladu s udrzitelnymi principy

Propojeni strategického a uizemniho planovani je nezbytné pro koordinovany rozvoj mést.
Tento ptistup zajistuje, ze dlouhodobé cile udrzitelnosti jsou reflektovany v konkrétnich
uzemnich planech a regulacnich opatienich.[154]

Strategické planovani definuje cile a vize rozvoje mést a obci, zatimco izemni planovani
urcuje konkrétni pravidla pro vyuziti prostoru a zajist'uje, aby se rozvoj uzemi odehraval
koordinované. Hlavnim tkolem obci je vyvazit soukromé a vetejné zajmy, coz je Casto
slozity proces. V Ceské republice ma uzemni planovani spise regulaéni charakter,

zatimco strategické planovani se soustiedi na dlouhodobé cile a sméfovani rozvoje.

vvvvvv

Zahranicni 1 tuzemské zkuSenosti vSak ukazuji, Ze tato otazka je bezpfedmétna — pro
efektivni rozvoj obci je klicové, aby strategické, tzemni a ekonomické planovani
fungovalo v jednotném ramci. Dulezitou roli zde hraje také oteviena komunikace mezi
vSemi zainteresovanymi stranami, kterd umoznuje sladit jednotlivé aspekty rozvoje a

predejit zbytecnym konfliktim. [29]
4.6.3.1. Mésto kratkych vzdalenosti

Tento soucasny pfistup k urbanismu ma za cil zajistit veSkeré zakladni sluzby (Skoly,

Skoly, obchody, zdravotni péce, kultura a sport) dostupné v kratké dochazkové nebo

133



dojezdové vzdalenosti — idealné do 15 minut chiize ¢i jizdy na kole. Usiluje o snizeni
zavislosti na autech a zvySeni kvality zivota v méstskych centrech podporovanim
cyklistické dopravy, a rozvojem péSich zon. Posileni a zefektivnéni vefejné dopravy a tim
snizeni individualni automobilové dopravy zejména v centrech mést eliminuje dopravni
zacpy, snizi emise CO2 a zlepsuje kvalitu Zivota v méstskych centrech. Mésta pfirozené
investuji do udrzby a rozvoje vefejnych prostor, zelen¢ a rekreacnich zon a soucasné
podporuji lokalnich obchody a trhy. Mésto neni rozdéleno na monofunkéni zény (jen
bydleni, a kancelafe), ale propojuje je riizné vyuziti.

V soucasnosti maji vSechna ¢eskd mésta s vice nez 40 000 obyvateli vypracovany Plan
udrzitelné méstské mobility (PUMM), znamy také pod anglickou zkratkou SUMP
(Sustainable Urban Mobility Plan). [155]Kromé téchto vétSich mést si podobné plany
zpracovalo 1 nckolik menSich sidel, kterd se rovnéZ zamétfuji na udrzitelny rozvoj
dopravy.

Koncept mésta kratkych vzdalenosti méa za cil zlepsit kvalitu Zivota jeho obyvatel.
Zameétuje se na podporu aktivni dopravy, jako je chiize, jizda na kole nebo kolobézce,
coz zaroven pfispiva k udrzeni zdravého Zivotniho stylu a vétSi pohybové aktivité v

kazdodennim Zivots.

Zahranicni reference:

VIDEN

Viden je dlouhodob¢ ve vedouci pozici v oblasti méstské mobility a je inspiraci pro dalsi
evropskd mésta, ktera se snazi najit udrzitelnéjsi dopravni feseni.

Me¢sto nabizi ro¢ni jizdenku na MHD za 365 EUR (1 EUR/den), coz vedlo ke zvySeni
poctu uzivateld vefejné dopravy. Viden zleviiuje své ro¢ni jizdné z 449 EUR v roce 2012
na nyngjSich 365 EUR a planuje ji za tuto cenu udrZet alespoit do roku 2026. Pocet
drzitelti ro¢ni jizdenky ve Vidni se ptivodné pohyboval mezi 300 a 400 tisici, zatimco ve
mésté bylo registrovano piiblizné¢ 700 tisic osobnich automobilt. 1 ptes rostouci inflaci,
zUstala cena ro¢niho kuponu 13 let neménna, zatimco se pocet aut nepatrné zvysil na 730
tisic, pocet ro¢nich jizdenek se zdvojnasobil az ztrojnasobil a nedavno piekrocil hranici
milionu vydanych kupont, tedy zhruba kazdy druhy obyvatel dvoumilionové Vidné
vyuziva ro¢ni pfedplatné. Viden si dlouhodobé uvédomuje, ze kombinace dostupné ceny
jizdného a husté dopravni sité je kli¢em k uspéSnému fungovani vetrejné dopravy.
Aktualné Vidensky dopravni podnik zvazuje experiment, do kterého by se zapojilo az 40

domaécnosti, které by piijaly vyzvu — nevyuzivat svlij osobni automobil po dobu tii
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mésict. Na oplatku by méla kazda tato domacnost obdrzet rozpocet ve vysi 500 eur na
mésic na vyuzivani vetejné dopravy, sdilena kola ¢i jiné udrzitelé alternativy. Cilem je
analyzovat, jak se jejich cestovni navyky a naklady na dopravu proménily ve srovnani s
obdobim, kdy pravideln¢ jezdili vlastnim autem. ,, Chceme ukazat, Ze verejnd doprava a
sdilené sluzby mohou byt plnohodnotnou alternativou k viastnictvi auta,* uvedla

jednatelka Wiener Linien Alexandra Reinagl. [156]

PARIZ

Patiz, povazovana za kolébku konceptu 15minutového mésta (15mC), patii mezi jeho
prikopniky a aktivn¢ ho uvadi do praxe. Pafizska varianta tohoto modelu, ozna¢ovana
jako ,,Ville du quart d'heure®, usiluje o revoluci v méstské dostupnosti, jejimz cilem je
vytvofit sit’ snadno dostupnych sluzeb, které pokryji Siroké spektrum kazdodennich
potieb obyvatel. To zahrnuje naptiklad zajisténi zakladnich sluzeb a infrastruktury v

dochazkové vzdalenosti. [157]

Krom¢ implementace konceptu 15mC se soustiedi zejména na zahusStovani sité
cyklostezek a péSich zon, a transformaci vetfejnych prostranstvi. Mésto koordinované
preménuje Skolni dvory a matetské Skolky na komunitni centra, kterd jsou oteviena i po
skonCeni vyuky a o vikendech, ¢imZ obcanlim poskytuji vice plochy pro rekreace a
podporuje tak zivot v komunitg.

Patiz omezuje dopravu v centru meésta, v centralnich Ctvrtich mésta je povolen vjezd
pouze rezidentim, nebo zasobovani za konkrétnim ticelem, coz ma za cil snizit provoz az
0 30 % a zlepsit kvalitu ovzdusi. [158]

Novy klimaticky plan francouzského hlavniho mésta na obdobi let 2024-30 radnice
zvetejnila v listopadu 2024. V reakci na klimatické zmény a s tim spojené vyrazné viny
veder chce Patiz zrusit az 60 000 parkovacich mist ve mést€, aby uvolnila misto stromtim,
zdhonlim, ale 1 zminovanym cyklostezkam a chodniktim, podporujici koncept 15mC.
Vzniknout by mélo az 300 hektar novych zelenych ploch. Pafiz zavedla sniZenou
rychlost v jizdnich pruzich, které jsou dostupné vSem, zvysily se poplatky za vjezd a
parkovani SUV vozidel, zakazala prodej nafty na Cerpacich stanicich uvniti mésta, a

planuje se dalsi zpfisnéni téchto pravidel, aby se zlepsila kvalita ovzdusi. [159; 157]
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PRAHA

Praha se aktivné snazi implementovat koncept mésta kratkych vzdalenosti, kterym by
zajistila svym obyvatelim lepSi kvalitu zivota, ale zaroven podpofila udrzitelnost,
mobilitu a sniZzeni zavislosti na automobilové dopravé. Podobné jako Viden rozsifuje
svou tramvajovou sit’ a sit’ metra a snizuje cenu ro¢niho jizdného MHD. Ro¢ni jizdenka
prazskou méstskou hromadnou dopravu stoji 3 650 K¢, coz odpovida 10 K¢ na den. Tato
cena plati od roku 2015.

V souladu s touto filozofii hlavni mésto Praha podnika nasledujici kroky:

Strategické planovani: Strategicky plan hl. m. Prahy, aktualizace z roku 2016 zdiraziuje

potiebu rozvoje kompaktniho mésta v souladu s principy mésta kratkych vzdalenosti. [44]

Uzemni rozvoj: Programové prohlaseni prazské koalice pro obdobi 2022-2026

zduraznuje potfebu vytvaret ¢tvrti s kvalitnim urbanismem, které zahrnuji obchody,
restaurace, Skoly a parky. Tento pfistup ma zajistit rovnomérnou dostupnost zdkladni

vybavenosti a snizit zavislost obyvatel na automobilech. [154]

Spoluprace s investory: EXistuje zde metodika spolutcasti investori na rozvoji hl. m.

Prahy, schvalena 27. ledna 2023 [87]. Tento dokument definuje doporuc¢enou spoluucast
developert na nakladech spojenych s vefejnou infrastrukturou a vefejnou vybavenosti,
¢imZ se ma zabranit vzniku novych ctvrti bez odpovidajici infrastruktury.

V Ceské republice se princip mésta kratkych vzdalenosti odrazi v riznych strategickych,
politickych a metodickych dokumentech. Mezi klicové patti Zasady urbanni politiky
Ceské republiky[160], které slouzi jako zavazny dokument pro Gstiedni organy statni
spravy pii tvorbé koncepénich dokumentt s urbdnnim zamétenim. Jednou z hlavnich
priorit tohoto dokumentu je polycentricky rozvoj sidel a podpora kompaktniho mésta
kratkych vzdalenosti.

V soucasnosti se diskutuje o0 mozném zvySeni ceny ro¢ni jizdenky na 7 300 K¢, tedy
dvojnasobek soucasné ¢astky. Praha by chtéla zavadét i dalsi pravidla a fidit se konceptem

15mC, ale piekazkou se aktualné zda byt slozita struktura a rozlozeni pravomoci. [161]
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BRNO

Brno nasleduje sviij potencial stat se méstem kratkych vzdalenosti. Tento koncept je
zakotven v novém uzemnim planu mésta [35], ktery byl schvalen v prosinci 2024 a
vstoupil v platnost na ptelomu ledna a tinora 2025. Novy uzemni plan klade ddraz na
rozvoj center a polyfunkénost — miseni funkci, ¢imz se snizuji naroky na dopravu.
Podporuje dasledné vyuziti zastavéného Gzemi — zastavovani proluk, ¢i revitalizace
brownfieldt. Piikladem je projekt Nova Zbrojovka [39], kde na misté byvalé tovarny
vznikd moderni ¢tvrt’ s bydlenim, kancelafemi, Skolami a vefejnymi prostranstvimi.
Tento projekt podporuje koncept mésta kratkych vzdéalenosti tim, Zze kombinuje rizné
funkce na jednom misté, coz obyvatelim umoznuje mit vSe potfebné v dochazkové
vzdalenosti.

Sou¢asti Uzemniho planu je také rozvoj udrzitelné dopravy, véetné vystavby tzv.
severojizniho kolejového diametru, ktery by mél propojit nové hlavni nadrazi s centrem
mésta a dal$imi ¢astmi Brna. Novy uzemni plan by mél pfispét k vytvoreni kompaktniho
a udrzitelného méstské prostiedi a zpomalit rozpinani mésta do krajiny, ktera by se
rozsifovala na tkor piirodniho zdzemi mésta.

Novy uzemni plan vymezuje devét klicovych rozvojovych oblasti, které jsou strategicky
rozmistény po celém mésté (Rozvojovych lokalit je v izemnim planu vymezeno celkem
328) [38]. Jsou to mista a stavby, které ztratily svoji pivodni funkci a ¢asto jsou zchatralé.
Novy uzemni plan umozni jejich nové vyuziti. Jednd se o lokality, na jejichZ ptipravé
mésto pracuje dlouhodobé a které by mély byt prioritni pro budouci rozvoj. Cilem téchto
projektt je rozsifit plochy uréené pro bydleni, pracovni pfileZitosti 1 volno€asové aktivity
a zaroven podpofit revitalizaci brownfieldl, tedy nevyuZivanych primyslovych areali v
centralni i Sir$i Casti mésta. V téchto oblastech je nutné vybudovat potiebnou
infrastrukturu, véetné silnic, tramvajovych trati, kanalizace a dal§ich nezbytnych siti, aby

se mohly efektivné rozvijet. Jedna se o tyto rozvojové lokality:

Rozvojova oblast jizni &tvrt’ Trnita:

Toto tizemi se nachazi mezi stavajicim a nové planovanym nadrazim, a tzce
souvisi s rozsahlou modernizaci Zelezni¢niho uzlu Brno (ZUB). Cilem je vytvofit
zcela novou ¢tvrt, kterd nabidne domov pro 10 azZ 15 tisic obyvatel. Ti budou mit

snadny pfistup do centra mésta, k nadrazi i k fece. [38; 162]
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Rozvojové oblast Zapadni brana

Oblast u ulice Jihlavska je urcena pro reziden¢ni zastavbu doplnénou o komercni
a obcanskou vybavenost. Diky své poloze je jiz dlouhodobé povazovana za
vhodné misto pro vyskové budovy, protoze nenarusuje méstské panorama ani
pohledy na Spilberk & Petrov. Lokalita bude mit dobré napojeni na vefejnou
dopravu, a to diky planovanému prodlouzeni tramvajové trati. Po dokonceni zde

najde nové bydleni pfiblizn¢ tii tisice obyvatel. [38]

Rozvojové oblast Spitalka

Lokalita nachazejici se v tésné blizkosti historického centra Brna. Cilem je
pfeménit byvalé pramyslové Uzemi, vcéetné casti aredlu brnénské teplarny
a nevyuzivanych brownfieldli, na inovativni méstskou ctvrt s bydlenim,
kancelafemi a vefejnymi prostranstvimi. Projekt klade daraz na chytré
technologie, udrzitelnost a efektivni hospodateni s energiemi. Klicovym prvkem
pro rozvoj oblasti je dokonceni dopravni infrastruktury. Kli€¢ovou podminkou pro
rozvoj lokality je vybudovani nové dopravni infrastruktury. [38]

Na feseni budouci podoby Spitalky byla vypsana mezinarodni ideova soutéz,
organizovana Kancelafi architekta mésta Brna (KAM), vitéznym navrhem se stal

projekt prazského ateliéru Aulik Fiser architekti. [40]

Rozvojova oblast Zbrojovka

Ideou projektu je transformace byvalého arealu Zbrojovky na moderni méstskou
ctvrt’, ktera nabidne bydleni, kanceléfe, obchody, Skoly i vetejna prostranstvi.
Tento projekt je v souladu s principy mésta kratkych vzdalenosti, coz znamena,
ze obyvatelé budou mit veskeré potiebné sluzby a infrastrukturu snadno dostupné
v dochazkové vzdalenosti. Plan zahrnuje rekonstrukei historickych budov, lepsi
propojeni s okolnimi ¢astmi mésta a rozvoj dopravni infrastruktury. [38]

Nova Zbrojovka patii mezi nejrozsahlejsi urbanistické projekty v Brné, jejichz
cilem je ozivit nevyuZzité primyslové oblasti a vytvofit z nich plnohodnotné
meéstské prostiedi.

(Tato lokalita byla zpracovana jako Ptipadova studie a hodnocena sadou

indikatord.) [39]

138



Rozvojové oblast Prizienice a Dolni Her$pice

Projekt nové meéstské Ctvrti se nachézi v jizni ¢asti Brna a je jednou z kli¢ovych
lokalit urcenych pro budouci rozvoj meésta. Cilem je vyuzit dostupné izemi pro
vystavbu nového bydleni, komercnich prostor a obfanské vybavenosti, ¢imz se
podpoii koncept mésta kratkych vzdalenosti.

Planované zmény zahrnuji lep$i napojeni na méstskou infrastrukturu, rozvoj
vefejné dopravy a posileni dopravni dostupnosti. Pfizienice se tak postupné
proméni v moderni méstskou ¢tvrt’, kterd nabidne kvalitni podminky pro bydleni

i podnikani. [38]

Rozvojova oblast Bosonohy — Chironova

Rozvojové oblast Bosonohy—Chironova pfedstavuje ambiciozni plan mésta Brna
na vybudovani nové ¢tvrti na dosud nezastavéném uzemi. Tato oblast, oznaCovana
také jako "Nové Bosonohy", nabizi zna¢ny reziden¢ni potencidl s moznosti
rozvoje komercnich a obcanskych sluzeb. Klicovym ptedpokladem pro realizaci
tohoto projektu je vybudovéni potiebné dopravni infrastruktury, véetné nové
tramvajové trati, a efektivniho systému odvodnéni. Oc¢ekava se, ze pocet obyvatel
Bosonoh by se mohl zvysit ze souc¢asnych 2 500 na dvojnasobek. [38]

Pro toto tizemi byla zpracovéana v letech 2020-2022 Uzemni studie, ktera méla za
cil najit rovnovdhu mezi zastavénym uzemim i krajinou obklopujici Bosonohy
a vyftesit dlouhodobé dopravni problémy v izemi. Zaroven jde o dokument, ktery
v jednom misté koordinuje investi¢ni zaméry kraje, mésta a jeho méstskych casti

i soukromych subjektt. [163]

Rozvojova oblast Re&kovice

Rozvojovéa oblast Reckovice, definovanid v novém tGzemnim planu Brna, se
zamétuje na rozvoj bydleni a dalSich méstskych funkei v severni ¢asti mésta.
Klicovym ptedpokladem pro tuto oblast je dobudovani dopravni infrastruktury,
véetn¢ prodlouzeni tramvajové linky z Banskobystrické ulice k byvalym
kasarnam. Tento krok by mél zlepSit dopravni dostupnost a podpofit integraci

nové zastavby s okolnimi ¢astmi mésta. [38]
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Rozvojové oblast v blizkosti brnénského leti§té

Oblast mezi letiStém a dalnici D1, urcena pro logistické a skladové aredly v
blizkosti brnénského letisté. Cilem je vytvorit moderni logistické zazemi, které
usnadni piepravu zboZi a napojeni na mezinarodni obchodni trasy.

Diky své poloze bude centrum dobie dostupné silni¢ni, Zelezni¢ni i leteckou
dopravou, ¢imz se podpoti efektivni distribuce zbozi a rozvoj primyslové
a obchodni infrastruktury v regionu. Tento projekt mé posilit ekonomiku meésta

Brna a zaroven zajistit lepsi vyuziti dopravnich kapacit letisté v Tufanech. [38]

Rozvojové oblast Cerveny kopec

Projekt zahrnuje vystavbu rodinnych a bytovych domu pro az 10 000 obyvatel.
Klicovym prvkem je nova silnice propojujici ulice Vinohrady a Kamenice, ktera
zajisti dopravni obsluznost oblasti. Realizace projektu je podminéna investicemi
do dopravni a technické infrastruktury, v€etné napojeni na stavajici tramvajové
linky a dal$i formy vefejné dopravy. Uzemni studie také provéfuje moznosti

odkanalizovani a etapizace vystavby v zavislosti na kapacité infrastruktury. [164]

Tyto stru¢né reserSe o rozvojovych lokalitich v Brn¢ dopliuji vysledky tieti Casti
vyzkumu s cilem ziskat celkovy obraz o vysledném hodnoceni udrzitelnosti konkrétniho

feSeni.
4.6.3.2. Ochrana zelenych ploch a adaptace mést na zménu klimatu

Mésta nastavuji pravidla spoluprace s developery tak, aby byli motivovani k vystavbé

kvalitnich a udrzitelnych projekta.

Ochrana zelenych ploch a adaptace mést na zménu klimatu jsou kliCcovymi prvky
strategického planovani zaméfeného na udrzitelnost. Zelend infrastruktura, zahrnujici
parky, stromotadi, zelené stfechy a fasady, hraje zasadni roli v ochlazovani méstského
prostiedi, zlepSovani kvality ovzdusi a zadrzovani dest'ové vody. Strategické dokumenty,
jako je "Narodni ak¢ni plan adaptace na zménu klimatu", zdiraznuji potiebu planovani,
zakladani a udrzby této infrastruktury pro zmirnéni negativnich dopadii klimatickych
zmen.

Meésta, jako naptiklad Praha, implementuji konkrétni opatieni v rdmci svych adaptac¢nich

strategii. Patfi sem podpora zelenych stiech, revitalizace vnitroblokt a instalace mlzitek
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a pitek v ulicich, coz ptispiva k ochlazovani prostiedi a zlepSeni kvality Zivota obyvatel.

[165; 12]
4.6.3.3. Podpora obnovitelnych zdroju a energetické sobésta¢nosti

Podpora obnovitelnych zdroji energie a energetické sob&stacnosti je klicovym aspektem
strategického planovani Ceské republiky v souladu s udrZitelnymi principy. Cilem je
zvysit podil obnovitelnych zdroji na hrubé koneéné spotiebé energie na 22 % do roku
2030. [166]

Pro dosazeni téchto ambicidznich cilii je nezbytné integrovat obnovitelné zdroje energie,
jako jsou solarni a vétrné elektrarny, do narodniho energetického mixu. Ministerstvo
zivotniho prostfedi proto pfipravilo "Metodiku vybéru oblasti pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdroju energie", ktera poskytuje ndvod pro identifikaci vhodnych lokalit
pro instalaci téchto zdroji s ohledem na environmentalni a socidlni aspekty.

Kromé toho vlada schvalila plan modernizace energetiky, ktery se zaméfuje na rozvoj
chytrych siti a integraci inovativnich technologii. Tento plan podporuje efektivni fizeni
pfenosovych a distribucnich siti a usnadiiuje integraci obnovitelnych zdroji energie,
systémi skladovani a chytrého méfeni. [167]

Podpora komunitni energetiky je dal§im dulezitym krokem k dosazeni energetické
sobéstacnosti. Ministerstvo zivotniho prostiedi proto spustilo program na podporu
zakladani energetickych spolecenstvi, kterda umoziuji obcim a mistnim komunitdm
spole¢né investovat do obnovitelnych zdroju a sdilet vyrobenou energii. [168]

V Ceské republice se statutarni mésta aktivné zapojuji do podpory obnovitelnych zdroji
energie a zvySovani energetické sobéstaCnosti prostfednictvim riznych projektd a
strategii (ak¢nich plantl). Litoméfice investuji osazuji stfechy obecnich budov solarnimi
panely, které by snizily naklady na provoz vetejnych budov. [169]

Existuje 1 nékolik obci, které uspésné implementovaly projekty zamétené¢ na podporu

obnovitelnych zdrojl energie a energetickou sobéstac¢nost. Zde jsou dva piiklady:

KnézZice (Stiredocesky kraj):

Obec KnéZice, s ptiblizne 500 obyvateli, je znama jako prvni energeticky sobé&stacna obec
v CR. Kli¢ovym prvkem je bioplynova stanice s kogenera¢ni jednotkou a kotelna na
biomasu. Tyto zdroje pokryvaji veskerou spotiebu tepla v obci a vyrdbé&ji témer

dvojnasobek potiebné elektrické energie. Piebytecné teplo je distribuovano do

141



domaécnosti prostfednictvim centralniho zasobovani teplem. Timto zpiisobem obec ro¢né

usetii ptiblizné 2800 tun uhli a snizi emise CO2 0 8600 tun. [170]

Hostétin (Zlinsky kraj):

Hostétin, s populaci kolem 240 obyvatel, se postupné transformuje smérem k energetické
sobé&stacnosti a udrzitelnému rozvoji. Obec provozuje kotelnu na biomasu, kterd vytapi
vétSinu domd, a na nékolika budovach jsou instalovany solarni kolektory pro ohiev vody.
Déle zde funguje fotovoltaickd elektrarna a kotfenova Cistirna odpadnich vod. Tyto
projekty nejen snizuji energetickou narocnost obce, ale také slouzi jako modelové
ptiklady pro dalsi regiony. [171]

Tyto ptiklady ukazuji, Ze i malé obce mohou Uspés$né realizovat projekty zamétené na

obnovitelné zdroje energie a dosdhnout tak energetické sobéstacnosti.

NEMECKO:

Ve némeckém Freiburgu, Némecku, byla vybudovina soldrni ctvrt znama jako
Solarsiedlung am Schlierberg, kterou navrhl architekt Rolf Disch. Tato ¢tvrt’ zahrnuje 59
domd, které produkuji vice energie, nez samy spotiebuji, diky vyuziti fotovoltaickych
paneli a dalsich energeticky efektivnich technologii. Soucasti projektu je také komeréni
budova Sonnenschiff (Slune¢ni lod’), kterd generuje Ctyfnasobek své vlastni spotieby

energie. [172]

RAKOUSKO:

Rakousko si v oblasti ochrany klimatu stanovilo konkrétni cile, mezi které patii dosazeni
uhlikové neutrality do roku 2040 a zajisténi, aby veSkerd spotiebovand elektfina
pochézela z obnovitelnych zdroji nejpozdéji do roku 2030.

Viden planuje vyznamné rozsiteni geotermalnich elektraren pro zdsobovani domécnosti,
pticemz do roku 2030 chce timto zptisobem pokryt az 20 % méstského vytapéni. Dalsi
dulezitou oblasti je podpora bioplynovych stanic, jejichZ rozvoj by mél pomoci nahradit
¢ast spotieby zemniho plynu zelenym plynem (zeleny vodik).[173]

Rakouské projekty ukazuji, Ze diverzifikace obnovitelnych zdroji a technologické
inovace jsou kli¢em k dosazeni udrzitelné energetiky a snizeni emisi CO.. Soucasné
vytvareji ptilezitosti pro investice i mezindrodni spolupraci, véetn€ zapojeni zahrani¢nich

firem a dodavatelu.
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4.6.3.4. Dostupné bydleni a regulace spekulaci s nemovitostmi

Rostouci ceny nemovitosti a spekulativni investice vedou k naruSeni trhu s bydlenim, coz
zhorsuje dostupnost bydleni pro Sirokou vetejnost. Regulace spekulaci s nemovitostmi se
proto stava vyznamnym nastrojem, jak zajistit udrzitelny rozvoj mést a ochranu veiejného

zajmu.

Kratkodobé prondjmy, zejména prostfednictvim platforem jako Airbnb, se v poslednich
letech staly rozsifenym fenoménem ve velkych evropskych méstech. Tento trend ptinesl
ekonomické benefity pro majitele nemovitosti a turisticky sektor, ale 1 negativni dopady,
zejména na dostupnost bydleni pro mistni obyvatele. Prudky nartst kratkodobych
pronajmu zpusobil pokles dostupnosti dlouhodobych n4jmu a rtst cen bydleni, coz vedlo
k nutnosti zavést regulacni opatieni. V této kapitole jsem analyzovala, jakymi
mechanismy mésta v souladu s vefejnym zajmem (dostupné bydleni) reguluji tento

negativni fenomén.[9][174]

Regulacni opatieni v evropskych méstech

PRAHA

V reakci na rostouci pocet nemovitosti pronajimanych pies platformy typu Airbnb
pfipravuje Praha novelu Zivnostenského zakona, kterd umoZni méstu regulovat
kratkodobé pronajmy. Cilem je omezit spekulativni nakupy bytd uréenych ke
komer¢nimu pronajmu a stabilizovat trh s bydlenim. [175]

BARCELONA

Toto mésto zavedlo pfisna opatieni proti nelegalnim kratkodobym pronajmtim. Od roku
2016 bylo uzavieno 9 700 nelegalnich turistickych byth a témét 3 500 byt bylo
navraceno k dlouhodobému bydleni pro mistni obyvatele. Do roku 2028 planuje
Barcelona zrusit vSechny licence pro kratkodobé pronajmy, ¢imZ chce bojovat proti
rostoucim cenam nemovitosti a nedostupnosti bydleni. [176; 177]

BERLIN

Berlin se také potykal s negativnimi dopady kratkodobych prondjmi na bydleni. Mésto
zavedlo opatieni, které zakazuje plné pronajimani celych byti skrze Airbnb a podobné
platformy. Majitelé mohou nabizet pouze jednotlivé pokoje v rdmci vlastniho bydleni,

C0Z omezuje masové vyuzivani nemovitosti k turistickym uceltiim. [178]
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Opatteni proti spekulativnimu drZeni nevyuzitych nemovitosti

PARIZ

Patiz vroce 2017 ztrojndsobila dan z druhého bydleni, aby motivovala vlastniky
nemovitosti k dlouhodobému prondjmu a omezila spekulativni drzeni nevyuzitych bytu.
Timto opatfenim se mésto snazi zvysit dostupnost bydleni pro mistni obyvatele a zabranit
tomu, aby byty slouzily pouze jako investi¢ni nastroje bez realného vyuziti. [179]
AMSTERDAM A BARCELONA

Amsterdam a Barcelona nafidily developerim, aby urcity podil nové postavenych byti
byl pronajiman pod regulovanym ndjemnym. Toto opatfeni pomaha stabilizovat trh
s bydlenim a zajistit, ze se nové bydleni nestane pouze predmétem investic, ale bude
skuteéné slouzit k bydleni. [180]

Zavér:

Regulacni opatfeni zavedena v evropskych metropolich, jako jsou Praha, Amsterdam
nebo Barcelona, vedla ke zvySeni dostupnosti bytd pro mistni obyvatele. Zaroven prispéla
ke stabilizaci cen najmil a zabrénila jejich neimérnému riastu. Dal$im dilezitym efektem
bylo omezeni spekulativniho drzeni nemovitosti bez realného vyuziti. Tyto kroky ukazuji,
ze regulace kratkodobych prondjmu a opatieni proti spekulativnim investicim mohou
ucinné pomoci stabilizovat trh s bydlenim a zajistit dostupnost nemovitosti pro obyvatele

velkych mést.
4.6.3.5. Transparentni izemni planovani:

Transparentni uzemni planovani je kliCovym ndastrojem pro efektivni prosazovani
vetejného z4jmu v méstském rozvoji. Jasné definované procesy a oteviend komunikace
mezi méstem, obCany a developery umoznuji harmonicky rozvoj, ktery zohlednuje
potieby vefejnosti 1 investi¢ni zdmery.

Zvetejnovani uzemné planovacich dokumentt a pravidelné konzultace s obcany zajist'uji,
Ze rozvoj mésta probiha v souladu s dlouhodobymi strategickymi cili a reflektuje potieby
mistni komunity. Digitalizace 1zemniho planovani a online pfistup k informacim posiluji
kontrolu vefejnosti nad rozhodovacimi procesy a zamezuji netransparentnimu
schvalovani projektd.

Soucésti transparentniho pldnovani je také nastaveni jasnych pravidel pro spolupréci
s developery, napiiklad prostiednictvim planovacich smluv ¢i  kontribuénich

mechanismd, které zajisti, ze nové projekty piinesou prospéch 1 vetfejné infrastrukture.
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Tento ptistup pomahd predchazet konfliktim a podporuje udrzitelny rozvoj mést s
durazem na kvalitu zivota obyvatel.[181]

Zavér:

Implementace transparentnich postupti v izemnim planovani tedy nejen posiluje divéru

vetejnosti, ale také prispiva k efektivnimu a udrzitelnému rozvoji méstskych oblasti.
4.6.3.6. Monitorovani pro sledovani pokroku

Pravidelné hodnoceni dopadii implementovanych strategii a projektd umoziuje
identifikovat uspéchy i oblasti vyzadujici zlepSeni. Tento proces je zasadni pro neustalé

zlepSovani strategii udrzitelného rozvoje.[182]

Monitorovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje pomoci specifickych indikatorti
umoznuje meéstim Iépe planovat a upravovat své strategie. Naptiklad sledovani emisi,
CO:, dostupnosti zelenych ploch nebo spokojenosti obyvatel poskytuje cenné informace

pro dalsi rozhodovani. [183]

Implementace téchto pfistupti vyzaduje od mést nejen politickou viili, ale i aktivni Gi¢ast
vSech zainteresovanych stran a ochotu ke spolupraci vsemi sméry. Sdileni zkuSenosti
a osvédcenych postupli mezi mésty mize vyrazné piispét k efektivnéjsimu prosazovani

vefejnych zajmu v oblasti udrzitelného rozvoje.[140]
4.6.4 Viceuroviiova sprava a spoluprace mezi mésty

Viceuroviiova sprava zahrnuje koordinaci a spolupraci mezi riiznymi urovnémi vetejné
spravy —od mistni samospravy pies regionalni a ndrodni vladu aZ po nadnérodni instituce,
jako je Evropska unie. Tento pfistup je zasadni pro efektivni prosazovani vefejného zajmu
v méstském rozvoji.

Programy jako URBACT ukazuji, ze sdileni zkusenosti a vzajemna spoluprace umoziuje
efektivnéji prosazovat vetfejny zajem na vysSich Grovnich.[184]

Program je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) [185] a jeho
hlavnim cilem je pomoci méstim navrhovat, testovat a implementovat vhodné nastroje v
ruznych oblastech méstského rozvoje. Do tohoto programu jsou zapojena i1 ¢eska mésta
jako Brno, Liberec, Usti nad Labem, Ostrava a dalsi. [186; 187]

Program URBACT umoznuje témto méstim sdilet zkuSenosti, osvédcené postupy

a spolupracovat na feSeni spole¢nych vyzev v oblasti méstského rozvoje.
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Zavér:
Viceuroviiova sprava neni jen nastrojem pro lepsi koordinaci mezi riznymi urovnémi
spravy, ale také klicovym prostiedkem k aktivnimu prosazovani vetejného zajmu

a zajisténi dlouhodobé udrzitelného méestského rozvoje na nadnarodni Grovni
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5 IMPLIKACE, PREDPOKLADANY PRINOS VYSLEDKU
PRACE

Ptredpokladanym piinosem této prace je vyvraceni predsudku, ze developerské zaméry
maji na rozvoj uzemi pouze negativni dopady. Studie miize zaroven podpotit efektivnéjsi
komunikaci mezi stavebniky a vefejnosti tim, Ze developetfi budou své projekty
predstavovat s dostatecnym piedstihem, zatimco vefejnost ziska realistictéjsi pohled na
soukromé investice, které mohou piispét k rozvoji mésta a podpoiit udrzitelny
urbanismus.

DalSim pfinosem je navrh metodiky pro hodnoceni udrzitelného rozvoje ptipadovych
studii. Tato metodika umozni posoudit variantni feSeni vyuziti konkrétni lokality na
zaklad¢ vysledkl vetejnych urbanistickych soutézi nebo vyvoje developerskych projektl
v Case. Jeji relevantnost a praktickou vyuZitelnost bude nutné nasledné ovéfit
prostfednictvim aplikace v konkrétnich podminkach.

Cilem prace je analyzovat vliv vefejného a developerského zdjmu na udrzitelny rozvoj
urbanizovanych Uzemi. Kritické srovnani vybranych ptipadovych studii umozni 1épe
pochopit vztahy mezi investicnimi aktivitami mésta a soukromého sektoru a identifikovat
ptipadné kolize mezi vefejnym a soukromym zajmem.

Vysledky vyzkumu jsou ureny nejen odborné vefejnosti a meéstskym samospravam, ale
také developerim a obcCanské spolecnosti, kterd se miiZze aktivnéji podilet na tvorbé
kvalitniho méstského prostredi.

Prace zduraziuje vyznam efektivni spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem v
meéstském rozvoji a nabizi pfehled mechanismi, které mohou podpofit vyvazeny a
udrzitelny rozvoj mésta.

Zvolend kombinace metod umozZni komplexné zanalyzovat vztah mezi vefejnym a
soukromym sektorem v méstském rozvoji. Diky sbéru dat o riznych metodéach zapojeni
soukromého sektoru i vefejnosti do prosazovani veiejného zdjmu v ramci rozvoje mésta

1ze identifikovat efektivni nastroje pfiznivy rozvoj mésta.
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6 ZAVER
6.1 Ovéreni vytyCenych hypotéz

V ramci dizertacni prace bylo formulovano celkem nékolik hypotéz, které se tykaly vlivu
vefejného a soukromého zajmu na udrzitelny rozvoj mésta. Hypotézy byly rozdéleny do
Ctyt hlavnich tematickych oblasti: ptinosy developerskych projektii na udrzitelnost mésta,
konflikty mezi developery, vefejnosti a méstem, vyznam zapojeni vefejnosti a nastroje
vyuzivané k harmonizaci téchto vztahi.

Vysledky vyzkumu ukazaly, ze z 15 testovanych hypotéz bylo 12 pIné potvrzeno, 2
hypotézy byly potvrzeny ¢astecné a 1 hypotéza nebyla podloZena. Konkrétné:

Hypotézy H1 — H3 prokdzaly, ze integrace kvalitniho vetejného prostoru, obcanské
vybavenosti a dalSich adaptacnich opatieni do developerskych projekti maji pozitivni
vliv na kvalitu zivota, socialni soudrznost, ekonomickou stabilitu, atraktivitu mésta a dalsi
aspekty udrzitelného rozvoje. Ovéteni téchto hypotéz probihalo prostiednictvim analyzy
ptipadovych studii a hodnoceni pomoci sady indikatorti udrzitelnosti, které reflektovaly
rizné modely spoluprace mezi méstem, developery a vetejnosti. Duraz byl kladen na

srovnani riznych ptistupll v rdmcei vybraného Gzemi.

Hypotéza H4 byla potvrzena na zékladé analyzy prubéhu a ¢asové naro¢nosti vybranych
developerskych projektti. Zdlouhavé povolovaci procesy skute¢né zpomaluji vystavbu a

pfispivaji k rlistu cen nemovitosti.

Vyzkum ukazal, Zze soukromé investice mohou pozitivné ptispivat k udrzitelnému rozvoji
mésta za predpokladu, Ze jsou doprovazeny efektivni regulaci a participaci vefejnosti.
Naopak absence jasné definovaného vefejného zdjmu a transparentnich pravidel
spoluprace vede k rozporim a negativnim dopadiim na méstské prostiedi. Vysledky
vyzkumu tak potvrdily platnost vychozich hypotéz a zaroven odhalily specifické faktory
ovliviiyjici jejich naplnéni. Bylo také prokézano, ze rozdilné urovné regulace a zapojeni
vetejnosti vedou k variabilité¢ vysledkii u jednotlivych projektd, coz podtrhuje vyznam

systematického planovani a participativniho rozhodovani.
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Hypotéza HS nebyla podlozena dostatenymi dikazy. PfestoZze né€které analyzy
naznacuji, Ze negativni vnimani developert vefejnosti miize byt ovlivnéno historickymi
zkusenostmi, nebylo mozné jednoznacné prokazat, ze tento faktor hraje rozhodujici roli
v soucasnych konfliktech mezi developery a vefejnosti. Data ukazuji, ze kromé
historickych zkusenosti hraji vyznamnou roli i dalsi faktory, jako je nedostatek informaci
k projektech nebo absence transparentni komunikace mezi zi¢astnénymi stranami.

Na zaklad¢ zkoumani fenoménu NIMBY a YIMBY se ztotoZiuji s ndzorem, ze nesouhlas
mistnich obyvatel s developerskymi projekty nemusi vzdy odrazet vefejny zajem, ale
Casto vychazi z individualnich obav, jako je ztrata vyhledu, nartist dopravy nebo pokles
hodnoty nemovitosti. Piesto je dulezité vnimat §irsi souvislosti, jelikoz realizace téchto
projekti mlze prinést vyznamné celospolecenské piinosy — dostupnéjsi bydleni, lepsi
infrastrukturu, nové pracovni ptilezitosti a kvalitnéjsi vetejny prostor. Tyto faktory hraji

klicovou roli v podpoie udrzitelného rozvoje mésta a zlepSeni zivota jeho obyvatel.

Hypotézy H6—-H8 potvrdily, Ze konflikty mezi developery, méstem a vefejnosti prameni
z riznych faktort, vcetné negativniho vnimani developerti vefejnosti, nedostate¢né
komunikace a obav z dopadu vystavby na zivotni prostiedi, dopravni infrastrukturu. Tyto
hypotézy byly podpoteny analyzou diskusnich for, vefejnych projednéani a ptipadovych

studii, kde se opakovan¢ objevovaly podobné vzory konflikti.

Hypotézy H9-H11 dokladaji vyznam aktivni participace ob¢anii — mésta s efektivnimi
participativnimi procesy, jejichz vysledky jsou systematicky vyhodnocovany vykazuji
niz§i miru konfliktl a rychlejsi realizaci projektii. Potvrzeni bylo ziskéno z ptipadovych
studii mést, kde participativni planovani vedlo k vyS88i uspéSnosti implementace

rozvojovych projekti.

Hypotézy H12-H15 prokazaly, Ze transparentni pravidla spoluprice mezi mésty a
developery prispivaji K udrzitelnému rozvoji. Analyza Gspésnych projektti ukézala, ze
v€asné a motivujici dohody mezi soukromym a vefejnym sektorem vedly ke sniZeni
konfliktl, a ispéSné vystavbeé kvalitnich projekt. Tuto hypotéza je tieba doplnit o fakt,
ze kontribuce mohou u¢inn€¢ pomoci financovat vefejnou infrastrukturu a odblokovat
vystavbu, avSak nejsou systémovym feSenim a spiSe nahrazuji chybéjici datovou
reformu. Jejich zavedeni predstavuje kompromisni opatfeni, které sice pfinasi finan¢ni

piinosy pro rozvoj mést, ale zaroven mtize vést ke zvySeni cen bytl o jednotky procent.
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Me¢sta, ktera aktivné zapojuji vetejnost a uzaviraji dohody s developery, dosahuji lepsich
vysledkit v dlouhodobém horizontu. Uvedené hypotézy byly podlozeny daty z
konkrétnich spolupraci mést s investory a reflektovaly vyhody i1 mozna rizika této

spoluprace.
6.2Zhodnoceni miry naplnéni cilii prace

Hlavnim cilem dizerta¢ni prace bylo analyzovat vliv vefejného a soukromého z4jmu na
udrzitelny rozvoj meést, posoudit ptinos developerskych projektti z hlediska udrzitelnosti
a vyhodnotit pfipravenost mést na formulovani vefejného zajmu.

Prace Gspésné naplnila tento cil prostiednictvim hodnoceni udrzitelnosti ptipadovych
studii. Byly identifikovany a hodnoceny piinosy developerskych projekti na
environmentalni, ekonomickou a socialni pilif udrzitelnosti. Vysledky ukazaly, Ze nékteré
projekty realizované soukromymi investory mohou byt z hlediska udrzitelnosti
efektivnéjsi nez meéstem fizené projekty, avSak za piedpokladu zapojeni ucinnych
mechanismi, které by motivovaly investory jiz v ptfipravné fazi k vystavbé kvalitnich a
udrzitelnych projekti.

Dale se prace zaméfila na piipravenost mést k formulovani vefejného zajmu a metody
zapojovani vetejnosti do rozhodovacich procesii. Analyza ukazala, Ze nékterd mésta jiz
aktivn€ vyuZivaji ndastroje spoluprace s developery, napiiklad prostiednictvim
investicnich ptispévkil, které umoziuji efektivni propojeni vetejného a soukromého
z4jmu v ramci konkrétniho projektu. Tyto nastroje se v praxi ukazuji jako Uc¢inné,
zejména pokud jsou pro investory transparentni, férové a motivuji je k implementaci
ruznych adaptacnich opatfeni a udrZitelnych principti do projektu.

Mésta, ktera aktivné zapojuji vefejnost a uzaviraji dohody s developery, dosahuji lepSich
vysledkii v dlouhodobém horizontu. Uvedené hypotézy byly podlozeny daty z
konkrétnich spolupraci mést s investory.

Prace tak poskytuje uceleny pohled na fungujici strategie i potencialni vyzvy a rizika v
oblasti urbanistického planovani a ukazuje, Ze harmonizace vetfejného a soukromého

zajmu je pro rozvoj mésta prinosna.

150



6.3Zhodnoceni vysledkii prace

Dizerta¢ni prace prinesla n¢kolik klicovych poznatkt tykajicich se spoluprace mezi
vefejnym a soukromym sektorem v oblasti udrzitelného rozvoje méest. Vyzkum potvrdil,
ze dobfie nastavend spoluprace mezi mésty a developery, zalozend na jasn¢ definovanych
pravidlech a mechanismech vyjednavani, vede k realizaci urbanisticky hodnotnéjsich
projektii a vyssi kvalit¢ méstského prostredi.

Jako dobry ptiklad 1ze uvést mésto Jihlava, které chce prioritné motivovat soukromé
investory k realizaci kvalitnich projektd se zapojenim adaptacnich a klimatickych
opatieni. Vynosy z investi¢nich pfispévkll jsou pro n€ minoritni. VySe pfispévku se
upravuje na zakladé fady kompenzacnich koeficientd, kterymi komise hodnoti kvalitu
projektu. V piipadé vysoké miry udrzitelnosti miize byt investor vyrazné zvyhodnén,
pripadné zcela osvobozen od platby, vymeénou za realizaci projektu s pfinosem pro mésto.
Kontribuce tak slouzi pfedevSsim jako nastroj k odrazeni investort od nekvalitnich
projekta.

Finanéni spolupodileni developera na vystavbé technické a vefejné vybavenosti
kompenzuje samospraveé ekonomickou zatéz. Po realizaci projektu a odchodu developera
je na méstu nést odpovédnost za dlouhodoby provoz, udrzbu, a zajisténi dostate¢né
infrastruktury.

Aspekt dobrovolnosti pfi uzavirani dohod motivuje developery k realizaci kvalitnich
projektd, a to prostiednictvim finan¢niho nebo nefinan¢niho plnéni jako jedné z moznosti
spoluprace. Na slovenské developerske scéné se vSak tato motivace s pfijetim Zakona 0
poplatku za rozvoj [19] vytraci, protoZe investoti maji legislativné stanovenou povinnost
tento poplatek hradit. To znamena, ze 1 kdyZ investor pfichdzi s dobrym projektem, ktery
reflektuje principy udrZitelného rozvoje, musi platit stejnou ¢astku jako projekt, ktery tyto
principy nezohlednuje. Dobrovolnost je tedy klicova a v tomto pfipadé cennéjsi nez
zavedeni kontribuci jako legislativni povinnosti.

V naSem legislativnim prostiedi, které je fizeno sektorové, vSak spatiuji jedno tskali —
dotcené organy statni spravy stoji mimo tyto dohody. Mésta v§ak vyménou za investi¢ni
piispévky nabizeji investorovi sou€innost. Mésto Jihlava to fesi tak, Ze pfizvou zastupce
dotéenych organii a komisi k jednomu stolu, kde se mohou koordinované vyjadrit
k projektu ve vztahu ke své piisobnosti. Tento pfistup umoznuje rychlejsi projednavani a

zefektivnéni povolovaciho fizeni.
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Dalsi cenné poznani je v oblasti fizeni rozvoje mésta Viden, kterd se v nékterych
ptipadech chova jako investor a aktivné fidi rozvoj vybranych lokalit. Nejprve ptipravuje
a soutéZi projekty, a az po této fazi je pfedava do rukou developera. Timto zptisobem Si
mésto zajisti kontrolu nad rozvojem svého tizemi v souladu s jeho strategii.

Potvrdilo se, Ze nastroje jako investi¢ni ptispévky nebo dohody o spolupraci s developery
mohou slouzit jako u¢inny mechanismus pro rozvoj méstskych ¢asti, zajisténi dostupného
bydleni a posileni vefejného prostoru. Vysledky vyzkumu ukazaly, ze mésta, ktera maji
jasn¢ definované postupy pro vyjednavani s developery a systematicky vyuzivaji
kontribuce na infrastrukturu, dosahuji v dlouhodobém horizontu vyssi kvality zivota
svych obyvatel.

Dalsim dulezitym zjiSténim je, Ze participace vefejnosti hraje zasadni roli v akceptaci
developerskych projektii. Mésta, kterd aktivné zapojuji obcany do rozhodovacich procest
a transparentné¢ komunikuji o plénovanych projektech, vykazuji niz§i miru odporu
vetejnosti vici novym investicim. Piipadové studie ukazaly, ze v€asnd komunikace a
metody participace snizuji konflikty mezi investory, mésty a obCany, coz vede k
plynulejsi realizaci rozvojovych projekti.

Préce také identifikovala hlavni ptekazky efektivni spoluprace mezi developery a mésty.
Mezi né patii zejména rozdilné cile obou stran, nedostatecna koordinace mezi riznymi
urovnémi vetejné spravy a v nékterych piipadech 1 absence dlouhodobé strategie
méstského rozvoje. Bylo zjisténo, ze prestoze investi¢ni ptispévky mohou byt efektivnim
nastrojem financovani infrastruktury, nejsou systémovym feSenim a spiSe nahrazuji
chybéjici danovou reformu. Jejich zavedeni sice pfindsi okamzité finan¢ni pfinosy, ale
muze také vést k narlstu cen bytli. Vyzkum pfinesl jak teoretické poznatky, tak praktické
ptiklady, které mohou slouzit jako podklad pro dalsi aplikaci v oblasti strategického

planovani méstského rozvoje.
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6.4 Zavérecné shrnuti a doporuceni

Dizerta¢ni prace se podrobné zabyva vztahem mezi vefejnym a soukromym sektorem v
kontextu udrzitelného rozvoje mést. V trzné¢ orientovaném prostiedi sleduji developefi
primarn¢ ekonomickou navratnost svych investic, coz mize byt v rozporu s o¢ekavanimi
a preferencemi vlastnikti ¢i uZivateli sousednich nemovitosti. Pravé proto existuje
uzemni planovani, jehoz cilem je koordinace veiejnych a soukromych zajma v tzemi. V
praxi se vSak ukazuje, Ze standardni nastroje uzemniho pldnovani nemusi byt vzdy
dostacujici. Proto se stale ¢astéji vyuzivaji dalsi mechanismy, vcetné ekonomickych a
majetkopravnich stimuld, jejichz cilem je usmérnit investicni aktivity v souladu s
vefejnym zajmem.

Meésta celi slozitym vyzvam, jako je nekoordinovana suburbanizace, nedostate¢na
infrastruktura, nedostupné bydleni, nevyuzivané brownfieldy ¢i problémy spojené s
monofunk¢énimi zénami. Jak ukazal vyzkum, spravné nastavend spoluprace mezi méstem
a developery, podpofena angazovanou spole¢nosti, miize vyznamné piispét k feSeni
téchto problémii.

Hlavnim cilem prace bylo identifikovat klicové faktory ovliviiujici vztah mezi vefejnym
a developerskym zajmem v procesu méstského rozvoje. Vyzkum se zaméfil na analyzu
vyznamnych konfliktd, vyzev, pfilezitosti 1 rizik, které v této souvislosti vznikaji, a
zaroven zkoumal mozné strategie a nastroje vedouci k efektivngjsi spolupraci mezi
soukromym a vefejnym sektorem.

K teSeni této problematiky byly vyuzity ptfipadové studie, komparativni analyzy a
hodnoceni udrzitelnosti. Dalsi ¢ast prace se soustiedila na konkrétni piiklady spoluprace
mezi mésty a developery, pfi¢emz zvlastni diraz byl kladen na rozbor opatieni,
motivacnich néstroji a procest zapojeni vetejnosti, které vstupuji do vzdjemné dohody
mezi méstem a developerem a piispivaji k dosazeni ptiznivého vysledku z hlediska
udrZitelnosti pro vSechny zicastnéné.

Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze spoluprace mezi vefejnou spravou a investory je zalozena
na finan¢nim, ale i nefinan¢nim plnéni ze strany investora, kterym ma developer
kompenzovat vzniklou zatéz v tizemi, vV némz ma byt planovana vystavba realizovana. A
ptestoze vefejné rozpocty ziskavaji z developerské ¢innosti znacné finan¢ni prostiedky,
kvili nespravedlivému nastaveni rozpoctového urceni dani nejsou tyto prostfedky
investovany zpét do tzemi, které je Cinnosti developera generovalo. Kvalitni vystavba,

ktera zohlediiuje principy udrzitelného rozvoje, je podporovana ze strany meésta
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kompenzacnimi opatfenimi v podobé sniZeni, poptipadé¢ odpusténi Investi¢niho
ptispévku.

Zaroven bylo zjisténo, ze uroven pripravenosti mest na formulaci vetejného zajmu je
Vv riznych méstech odlisna, v zavislosti na Grovni vyspélosti konkrétni samospravy ve
vztahu ke strategickému a izemnimu planovani, a ochot€ napliiovat principy udrzitelné¢ho
rozvoje. Mésta by ve svém planovani méla uplatiiovat dlouhodobé strategie udrzitelného
rozvoje, které reflektuji jak vetejny, tak soukromy zajem.

Vysledky prace potvrzuji, ze harmonizace veiejného a soukromého zdjmu je klicovym
ptedpokladem pro efektivni fizeni méstského rozvoje. Na zaklad¢ téchto zjiSténi lze
doporucit zavedeni transparentnich pravidel spoluprace mezi mésty a developery. Pokud
nedojde k reform¢ rozpoétového uréeni dani, zlstava tento piistup jedinym ucinnym
nastrojem, jak mize meésto ziskat vice financ¢nich prostfedkli na rozvoj vetejné
vybavenosti a infrastruktury v misté stavby. Osvobozeni nebo snizeni vyse investi¢niho
prispévku, pokud developer pfichazi s projektem vystavby naptiklad v proluce nebo na
uzemi brownfieldu, povazuji za spravné a pro investory motivujici k dotvéareni mésta
kratkych vzdalenosti.

Znalost a aplikace popsanych principil v praxi miize slouzit jako dobry piiklad nastaveni
spoluprace mezi mésty a investory a hledani vyvazenych feSeni uz v procesu piipravy
projektl. Zaroven piispiva k odbornému vzdélavani, lepsi orientaci v aktualnich vyzvach,
kterym mésta Celi, a k osvété vetejnosti, ¢imz pomaha vyvracet domnélé predsudky a

stereotypy.
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6.5English Summary

This dissertation thoroughly examines the relationship between the public and private
sectors in the context of sustainable urban development. In a market-oriented
environment, developers primarily focus on the economic return on their investments,
which may be in conflict with the expectations and preferences of property owners or
users in adjacent areas. This is precisely why urban planning exists, aiming to coordinate
public and private interests within a given territory. However, practical experience has
shown that standard urban planning tools are not always sufficient. Consequently,
additional mechanisms, including economic and property-related incentives, are
increasingly used to guide investment activities in line with the public interest.

Cities face complex challenges such as uncoordinated suburbanization, inadequate
infrastructure, unaffordable housing, underutilized brownfields, and issues related to
monofunctional zones. As research has demonstrated, a well-structured collaboration
between municipalities and developers, supported by an engaged society, can
significantly contribute to addressing these challenges.

The primary objective of this study is to identify key factors influencing the relationship
between public and developer interests in urban development processes. The research
focuses on the analysis major conflicts, challenges, opportunities, and risks associated
with this interaction while also examining possible strategies and tools for fostering more
effective collaboration between the private and public sectors.

To address this issue, the study employed case studies, comparative analyses, and
sustainability assessments. Another section of the research is dedicated to specific
examples of cooperation between cities and developers, with a particular emphasis on
evaluating measures, incentive mechanisms, and public participation processes that shape
agreements between municipalities and investors and contribute to achieving favorable
sustainability outcomes for all stakeholders.

The research findings indicate that cooperation between public authorities and investors
is based not only on financial contributions but also on non-financial obligations on the
part of developers, who are expected to compensate for the impact of their projects on the
local environment. Although public budgets benefit significantly from development
activities, the unfair distribution of tax revenues prevents these funds from being

reinvested in the areas that generated them. High-quality construction that adheres to
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sustainable development principles is supported by municipalities through compensatory
measures, such as reducing or waiving investment contributions.

Furthermore, it was found that the degree to which cities are prepared to formulate and
enforce the public interest varies significantly depending on the maturity of municipal
governance, strategic and urban planning capabilities, and the willingness to implement
sustainable development principles. Cities should integrate long-term sustainable
development strategies into their planning processes to balance public and private
interests effectively.

The study’s results confirm that harmonizing public and private interests is a fundamental
prerequisite for the efficient management of urban development. Based on these findings,
it is recommended that transparent rules for collaboration between municipalities and
developers be established. Without a reform of tax revenue distribution, this approach
remains the only effective tool through which cities can secure additional financial
resources for public infrastructure and amenities in construction zones. Waiving or
reducing investment contributions for projects that involve development of empty spaces
between existing houses or brownfield regeneration are seen as a positive and motivating
incentive for developers to contribute to compact urban development.

The knowledge and application of the described principles in practice can serve as a
valuable model for structuring partnerships between cities and investors and for finding
balanced solutions early in the project planning phase. Additionally, this research
contributes to professional education, enhances understanding of contemporary urban
challenges, and raises public awareness, helping to dispel common misconceptions and

stereotypes.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A SYMBOLU

- 15 MC - 15-Minute City
(Koncept mésta kratkych vzdalenosti)

- BID - Business Improvement District
(model financovani vetejného prostoru ze soukromych zdroji)

- CKA — Ceskd komora architektii
(organizace sdruzujici architekty a dohlizejici na jejich ¢innost.)

- CR - Ceskd republika
EIA — Environmental Impact Assessment
(Posuzovani vlivli na zivotni prosttedi.)

- GACR - Grantovd agentura Ceské republiky
HDP — Hruby domdci produkt
(Ekonomicky ukazatel celkové hodnoty zbozi a sluzeb vyprodukovanych v
zemi.)

- IPR Praha — Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy
(Organizace odpovédna za strategicky rozvoj a izemni planovani v Praze.)

- KAM Brno — Kancelar architekta mésta Brna
(Méstska organizace odpoveédna za strategické a urbanistické planovani v Brng.)

- MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
NIMBY - Not In My Backyard
(Fenomen, kdy obyvatelé¢ odmitaji vystavbu nebo projekty ve svém blizkém
okoli)

- OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, sdruzujici ekonomicky
vyspélé staty.)

- PPP — Public-Private Partnership
(Vetejno-soukromé partnerstvi — model spoluprace mezi statem a soukromymi
investory.)

- POPS - Privately Owned Public Space
(Financovani vefejného prostranstvi ze soukromych prostredk, ktery ma
komunita k uzivani.)

- PUMM — Plan udrZitelné méstské mobility
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PUR - Politika izemniho rozvoje

(Strategicky dokument urcujici rozvoj tizemi na celostatni trovni.)

UAP — Uzemné analytické podklady

(Uzemné analytické podklady slouZi jako odborny podklad pro pofizovani
uzemn¢ planovaci dokumentace, izemnich studii, izemnich opatieni a
vymezeni zastavéného uzemi; dale také pro rozhodovani v tizemi.)
URBACT — URBACT Programme

(Evropsky program na podporu udrzitelného rozvoje mést, zaméieny na sdileni
znalosti a osvéd¢enych postupti mezi mésty.)

UP — Uzemni pldn

(Uzemni plan je zakladni rozvojovy a koncepéni dokument mésta urdujici
vyuziti izemi a planuje jeho rozvoj.)

UPP — Uzemné planovaci podklady

UN-Habitat — United Nations Human Settlements Programme

(Program OSN)

YIMBY - Yes In My Backyard

(Podpora vystavby v lokalité.)

ZUR — Zdisady tizemniho rozvoje

(Krajsky uzemni plan stanovujici zédkladni koncepci vyuziti izemi.)
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