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1. UVOD

Obdobn¢ jako trh mé v sob& zabudované tendence k naruSovani svého samotného
bezporuchového (dokonale konkuren¢niho) fungovani, je vefejnému sektoru
imanentni tendence k neefektivnosti. Jestlize je tlohou vefejného sektoru
odstranovani disledkl selhavani trhu, nelze od néj soucasné ocekavat, ze bude jako
trh stimulovat ekonomiku k vykonnosti a efektivnosti.

Ma-li byt urcita ¢ast zdroji vyuzita v sektoru vefejném, musi byt odnata sektoru
soukromému, trznimu a je-li trzni sektor -charakterizovan jako stimuldtor
ekonomické efektivnosti a naopak vefejnému sektoru je pripisovdna jako vnitini
vlastnost tendence k neefektivnosti, pak by rozSifovani vetejného sektoru vedlo
z celospolecenského hlediska k prohlubovani neefektivnosti.

Ekonomické aktivity vefejného sektoru se realizuji  prostiednictvim
ekonomickych subjektl, v piipadé vetfejného sektoru v plsobnosti municipalit
prosttednictvim ekonomickych subjektii municipalni sféry.

Aplikované ekonomické discipliny, jakymi jsou napiiklad finan¢ni analyza
a finan¢ni fizeni, maji ve vztahu k soukromym trZznim firmdm propracovanu fadu
nastroji a technik, kterymi mohou analyzovat a posléze regulovat a fidit tyto firmy
a procesy v nich probihajici tak, aby akcentovaly cestu zvySovani jejich efektivnosti.

Komparace a hleddni mozné analogie mezi ekonomickymi subjekty soukromého
a vetfejn¢ho sektoru pfi analyze a fizeni jejich efektivnosti ma dvé dimenze: je to
jednak posuzovani, ktery ze subjektl je schopen efektivnéji zajistit urcity produkt
uspokojujici lidské potieby, jednak moment analogie v méfeni a analyze dil¢ich
aspekti efektivnosti pii respektovani odlisSnych cili obou téchto subjektl, tj.
zjednodusené: u soukromé firmy — maximalizace jeji trzni hodnoty, resp.
maximalizace zisku, u ekonomického subjektu vetejného sektoru - uspokojovani
potieb bez ziskového motivu.

Otazka fizeni efektivnosti ve vefejném sektoru, resp. v municipalni sféfe
zajistujici fungovani urcité casti vetejného sektoru, se stava tim vyznamnéjsi, ¢im
vice se stupnuje slozitost vazeb mezi jednotlivymi prvky spolecnosti, v niz se velmi
ostfe projevuji integracni a globaliza¢ni tendence.

1.1 Soucasny stav reSené problematiky

Efektivnost ekonomickych aktivit — at’ uz explicitn€, ¢i implicitné vyjadiend —
byla, je a pravdépodobné bude stale stfedem zdjmu ekonomd.

Zv1ast vyrazné se objevuje tato otdzka praveé v souvislosti s teoretickym
1 praktickym feSenim ulohy vefejné spravy a vefejného sektoru v ¢eské ekonomice
konce 90. let 20. stoleti. Rada &eskych autori zaujima sva stanoviska, utvaieji se
urc€ité nazorové proudy.

Mezi vyznamnymi relevantnimi publikacemi je mozno uvést na jedné strané
prace Y. Streckové Teorie vefejného sektoru (Brno: Masarykova univerzita, 1998),
Y. Streckové a 1. Malého Vetejnd ekonomie pro Skolu a praxi (Praha: Computer



Press, 1998), J. Pekové Finance Gzemni samospravy (Praha: Victoria Publishing,
1995) ¢1 R. Dubena Neziskovy sektor v ekonomice a spole¢nosti (Praha: Codex
Bohemia, 1996).

Na druhé¢ strané je tieba vidét 1 mySlenkovy vyvoj v oblasti ekonomické analyzy
a fizeni firem, ktery se odrazi naptiklad v pracich R. VI¢ka Hodnotovy management
(Praha. Management Press, 1992), M. Synka Ekonomika a fizeni podniku (Praha:
VSE, 1994), B. Sekerky Finanéni analyza spolenosti na bazi udetnich vykazi
(Praha: Profess, 1996), J. Valacha Financni fizeni podniku (Praha: Ekopress, 1997)
a J. Sedlacka Udetni data v rukou manaZera (Praha: Computer Press, 1999).

Pochopitelné lidské poznani se odviji od existujici reality, kterou zpétné tviréim
zpusobem ovliviiuje, proto je pii zkoumani pro ¢eskou ekonomiku nove nastolenych
otazek raciondlni vzit si pouCeni ze zahrani¢i, od odbornikli, ktetfi utvareji
ekonomické teorie a zarovent mohli a mohou své teorie verifikovat v podminkéach
standardni rozvinuté trzni ekonomiky.

K témto zahrani¢nim pramentim patii zejména Ekonomie vefejného sektoru J.
Stiglitze (Praha: Grada, 1997), In Search of Excellence T. J. Peterse a R.H.
Watermana (New York: Harper a Row, 1985), Vefejné finance v teorii a praxi R.A.
a P.B. Musgreveovych (Praha: Management Press, 1994), Teorie a praxe firemnich
financi R. A. Brealeyho a S.C. Myerse (Praha: Victoria Publishing, 1992), ale také
Ekonomie v jedné lekci H. Hazlitta (Praha: Mega Print, 1999), Analyza pro finan¢ni
management R.C. Higginse (Praha: Grada, 1997) a Rizeni neziskovych organizaci
P.F. Druckera (Praha: Management Press, 1996).

Pro posouzeni praktické aplikovatelnosti ftizeni efektivnosti ekonomickych
subjektli municipalni sféry v Ceské republice je zapotfebi vyuzit i faktograficky
material publikovany jednak Ceskym statistickym tifadem, jednak v zahrani¢nich
pramenech, ale i v publikacich nestatistického rdazu. Ze zifetele nemohou sejit ani
platné zdkonné upravy, a to zejména upravujici Gcetni data jako vychozi zakladnu
finan¢ni analyzy.

1.2 Cile prace

Cilem prace je vymezit teoretickd vychodiska relevantni pro aplikaci finan¢ni
analyzy pfi fizeni efektivnosti ekonomickych subjektl plsobicich v rdmeci Casti
vefejného sektoru zabezpeCované municipalni sférou.

Vychodiskem stanoveni tohoto cile je hypotéza o moZnosti modifikovaného
vyuziti poznatki financni analyzy aplikované na soukromou ziskovou firmu pfii
fizeni efektivnosti ekonomického subjektu municipalni sféry, tedy tvaha o mozné
eliminaci apriorni neefektivnosti vefejného sektoru, resp. jeho Casti zajiStované
municipalitami, cestou zvySovani efektivnosti jednotlivych ekonomickych subjekti.

K dil¢im cilim prace patii:

* vymezit vyznam municipalni sféry pfi tvorbé bohatstvi,

= charakterizovat ekonomicky subjekt municipélni sféry v ndvaznosti na urceni

jeho atributa,



» urCit podstatu transfinitnosti efektivnosti, resp. ekonomické efektivnosti
a zachytit nejvyznamngj$i vztahy pii jeji kvantifikaci, a to jak ve vztahu
k teoretickému pojeti oceflovani produkce vetejného sektoru, tak ve vztahu
k vyuzivani kapitalovych zdroja,

= provést selekci nastroji a wukazatell finan¢ni analyzy aplikovanych
u soukromych ziskovych firem za ufelem vytvofeni navrhu vyuzitelnych
nastrojii a ukazatelli pro podminky ekonomického subjektu municipalni sféry.

1.3 Zvolené metody zpracovani

Je-1i hledana cesta zvySovani efektivnosti (resp. eliminace neefektivnosti) na
urovni jednotlivych ekonomickych subjektli, nabizi se jako nejadekvatnéjsi postup
zkoumani systémovy pfistup podporujici interdisciplindrni pojeti problému. Ptitom
socialné-ekonomické systémy vyzaduji vyssi, obecnéjsi chapani systému, ktery by
byl zaloZen na dynamické interakci mezi mnoha proménnymi.

U socialné-ekonomického systému je nutno kromé obecnych vlastnosti systémi
pocitat s ireverzibilitou (nevratnosti ekonomickych procest, resp. nemoznosti uvést
socidlné-ekonomicky systém v plivodni stav) a ekvifinalitou (tj. faktem, ze urcitého
kone¢ného stavu lze dosdhnout z riznych pocateCnych podminek, resp. riznou
cestou.)

Kromé vySe uvedeného interdisciplinarniho a systémového ptistupu je mozno
mezi zakladni metody vyzkumu zatadit analyzu a syntézu, které umozni rozlozit
zkoumané prvky a vztahy na jednotlivosti, aby tyto byly zpétné syntetizovany do
komplexu ve formé otevieného systému.

Analyza rozliSuje na objektu zkouméni jednotlivé Casti nebo prvky, vydéluje
podminky vzniku, etapy vyvoje. Oddéluje podstatné stranky od nepodstatnych, vede
od slozitého k jednoduchému, od mnohosti k jednoté. Analyza je tedy ziskavani
a rozbor informaci o kvalitativnich a kvantitativnich vlastnostech zkoumanych entit.

Syntéza naopak umoziuje spojit prvky v celek, doddva jednoté konkrétnost,
doplnuje analyzu a tvofi s ni nedilny celek.

Uplatnéni najde vedle logicko-deduktivni metody rovnéz metoda induktivni,
napomahajici odvozovat z konkrétnich empirickych dat zavéry.

Stranou neni mozno ponechat ani matematicko-statistické metody pii popisu
empirickych dat 1 zkoumani vztahti mezi ekonomickymi parametry.

Zv1ast vyznamné misto zde zaujima — a to zejména pii1 verifikaci vysledka ¢i
dil¢ich zavérh - metoda komparace, a to jak trendovd (pomoci srovnavani tdaji
casovych tad), tak prostorova, ¢i 1épe mezisektorova.

Stanoveného cile a jeho komponent 1ze dosahnout popisem tendenci vyvojovych
zmén pi1 tvorbé bohatstvi v dasledku védeckotechnické revoluce, dedukci
o vefejnych produktech jako soucasti tohoto vytvofen¢ho bohatstvi.

Verejné produkty jsou cCasto zabezpeCovany specifickymi subjekty, je vSak
otazkou, do jaké miry je tato specifika dichotomicky odliSuji od klasicky pojatych
,.firem* v soukromém sektoru.



Finan¢ni analyza soukromych firem zaloZzend na analyze uCetnich dat patfi
v ramci finan¢niho fizeni — v Sir§im slova smyslu v ramci teorie ekonomiky a fizeni
firmy ke znaéné propracovanym a v potiebné mife verifikovanym oblastem. Na
zéklad¢ téchto znamych poznatkil 1ze dedukovat 1 ty ukazatele, jejichZz analyza
a fizeni v Case by mohlo pozitivné plisobit na zvySovani efektivnosti ekonomickych
subjektl, které v municipalni sféfe — ve vefejném sektoru — piisobi.

2. HLAVNI TEZE HABILITACNI PRACE

Prace s nazvem ,, Teoretickd vychodiska aplikace finanéni analyzy ekonomickych
subjektll v municipalni sféfe je reakci na jeden z Ustfednich problémil ekonomické
teorie 1 ekonomické praxe, kterym je efektivnost.

2.1 Specifika tvorby bohatstvi v municipalni sfére

Zakladni smysl kazdé lidské, zejména pak ekonomické, aktivity tkvi
v uspokojovani potteb. Pfitom na uspokojovani potieb - jakkoli vyzniva jako
ekonomicky pojem trividlné — je moZno nahlizet jako na jednu znej-
komplikovanéjSich kategorii ekonomie, a to nejen z .hlediska objektu uspokojovani
(potieb), ale 1 — a to je oblast zajmu piedkladané prace - z hlediska ptistupu k jejich
uspokojovani.

Védeckotechnicky pokrok meéni ve 20. stoleti cely systém spolecenskych
vyrobnich zdroji a ve svych dusledcich je schopen zajistit vySS§i stupeni
uspokojovani potteb Clovéka, vyssi stupeii tvorby bohatstvi.

Na dynamiku rozvoje néarodni ekonomiky jako prostiedi, v némz dochazi
k uspokojovani potieb, (a to v zavislosti na dosazeném stupni jejiho vyvoje)
intenzivné pisobi tercidrni sféra, soucasné pravé v tercidrni sféfe jsou vyznamnym
zpusobem feSena trzni selhdni, nebot pravé vybrané druhy sluzeb vystupuji
v podobé¢ vetejnych produkti.

2.2 Funkcionalni a institucionalni vymezeni ekonomickych
subjekti municipalni sféry

Vetejné produkty nemohou byt zabezpecovany pouze z Urovné centra, znacnou
cast zajiStuje municipalni sféra, na jejiz urovni je tvorba a rozd€lovani téchto
produktii patfiénym zpiisobem modifikovano. Municipalni sféra se tak v daném
sméru stavd vyznamnym subjektem tercidrni sféry, v niZ se svymi ekonomickymi
aktivitami podili na tvorbé& bohatstvi.

Tyto aktivity jsou realizovadny v ekonomickych subjektech municipalni sféry,
kter¢ lze vsouladu sobecné pfijimanym chapanim firmy jakoZto
mikroekonomického subjektu oznacit jako ,, municipdlni firmy*“, nebot ho svymi



obecnymi atributy (plsobeni na strané¢ nabidky pii vytvafeni produktl — statkl
a sluzeb — slouzicich k uspokojovani potieb a charakter systému zaloZeném na
principu input/output s cilovou funkci a intencidlni strukturou) a specifickymi
znaky, které lze vymezit na zaklad¢ klasifikace téchto subjekti z institucionalniho
a funkcionalniho hlediska, napliuji.

2.3 Efektivnost jako transfinitni kritérium hodnoceni

Efektivnost uspokojovani potieb je v praci spojena se dvéma kategoriemi:
kategorii uzitku (spojenou se spotiebou na strané spotiebitele) a kategorii uzitného
efektu (oznacujici to, co ziskava pii realizaci své produkce firma, tedy subjekt
strany nabidky.) Kategorie uzitného efektu je chépéana pii obecném vymezeni
efektivnosti tak, aby mohlo byt posléze vyuzito tohoto popisu i pro municipalni
(tedy implicitné neziskovou) firmu. Souhrnnd mira efektivnosti je chapana
multiplikacné, tj. jako souCin miry hospodarnosti (mnozstvi vystupu na jednotku
vstupu) a miry G€elnosti (mnozstvi uzitného efektu pro firmu z jednotky vystupu).

Pfitom dosah hodnoceni  efektivnosti zajiStovani vefejného produktu na
municipalni trovni jde za hranice ekonomického subjektu, ktery jej zajistuje. Ne
vSechny naklady a zejména pfinosy jsou internalizovany v tomto subjektu.

V této praci je pojem CBA (cost-benefit analysis) uzivan praveé v souvislosti
s $SirSim vnimanim piinost (benefits) a nakladi (costs), které berou v uvahu
1 externalitni prinosy a naklady verejnych produktii.

Vyvozeno je, ze v pripad¢ zlepSeni (zvySeni) klasické efektivnosti dochézi
k tomu, Ze disponibilni zdroje jsou 1épe vyuzivany, relativné se zvétSuji a ve spojeni
s aplikaci paretovsky efektivni situace se kiivka produkénich moZnosti posouva
smérem vpravo.

Ptitom efektivnost analyzovana ve vefejném sektoru, a tedy 1 u municipalnich
firem, je komplikovana fadou momenti. Jde napt. o fenomén X-efficiency, jehoz
pfiina je spatfovana v monopolu, ktery oslabuje tlak konkurence a je spojen
s problémem oddéleni vlastnictvi a fizeni. Jinak feceno — jde o komplikaci
navozenou situaci, kdy podle M. Friedmana ,nevlastnik penéz rozhoduje o jejich
uziti ve prospéch cizich subjekti.

Z hlediska teoretického vymezeni efektivnosti jako soucinu hospodarnosti
a ucelnosti vystihuje tedy nejlépe podstatu tohoto pojeti wkazatel nakladové
rentability.

Stranou pozornosti by vSak nemély =zlstat ani vazby mezi jednotlivymi
potencidlnimi ukazateli efektivnosti. Poukdzano je na nejednoznaény kvantitativni
vztah mezi nakladovou rentabilitou a haléfovym ukazatelem nakladovosti (ktery se
jevi jako velmi vhodny k aplikaci u subjektii plisobicich ve vetfejném sektoru.),
determinovany zlomovym faktorem ¢ () = 0,618 033 9). A pravé prostor, kdy se
hodnota haléfového ukazatele nakladovosti pohybuje v intervalu (0, >,
piedstavuje situaci pro nejintenzivnéj$i dynamizaci efektivnosti ekonomického
subjektu v podob¢ nakladové rentability.



Pro zajisténi efektivnosti produkéni ¢innosti municipalni firmy je relevantni
rovnéz rozsah produkce.

Lze dedukovat, Ze pokud jsou kritériem optimalizace rozsahu produkce minimalni
prumérnych fixnich a primérnych variabilnich nakladi. OvSem minimum naklada
na jednotku jes$té neznamena, ze jde o efektivni produkci. Jisté je zajiSténa stranka
hospodarnosti, ale kritérium minimalnich ndkladli neoSetfuje druhou stranku
efektivnosti, a to ucelnost.

Teprve uvazuje-li se 1 o pfinosech, (které maji analogicky pribéh jako kiivka
celkovych pfijma, a to pii védomi znacné diference jejich konkrétnich podob
v navaznosti na charakteristiku konkrétniho vetfejného produktu,) ve vztahu
k vynalozenym nakladim, je mozno ur¢it moment nazyvany jako bodu zvratu I, tedy
okamzik ztotoZznény s mnoZstvim produkce, za kterym firma zacind dosahovat
pozitivniho uzitného efektu, moment, kdy pfinosy vazané na urcit¢ mnozstvi
produkce Qg pokryji celkové néklady.

Vzacnéji se v uvahach managementu firmy vyskytuje problém bodu zvratu I,
jenz nastdvd v okamziku vys$§itho mnozstvi vyrabéné produkce Qp, kdy se
v dasledku progresivniho vyvoje variabilnich nakladi pti stejnych fixnich nadkladech
opét rovnaji pfinosy a celkové naklady. Za timto bodem se firma stava opct
neefektivni.

Problém kvantifikace ndkladu a prinosii v pojeti CBA u municipélnich firem
zajist'ujicich vetejné produkty neni komplikovan pouze dvojakosti ndkladii a piinost
(ve smyslu internalit a externalit), ale rovnéz mirou subjektivity politického procesu
uréovani spottebitelskych preferenci.

2.4 ,,Cena* verejného produktu a problematika internalizace
externalit

Celkova cena produktu pro vSechny spotiebitele je urCena v procesu vetejné
volby jako podil na rozpoctovych vydajich, kdy je urceno, kolik z vybranych
danovych pfiymi bude na dany vetejny produkt vynalozeno. U smiSenych vefejnych
produktl by se jejich ,,cena“ mohla skladat jednak obdobné¢ jako u ¢istého produktu
z podilu vybranych dani, jehoz velikost bude urcena v procesu vetejné volby, jednak
z Castky, kterou bude platit kazdy konkrétni uzivatel — spotiebitel, tedy z tzv.
uzivatelského poplatku.

Soucasné se jako velmi vyznamnym momentem jevi rozmanitost jednotlivych
produktl, ktera znemoziiuje ptijeti jednotného analytického pfistupu, ale vyzaduje
pro kazdy produkt specificky pfistup, pomoci néhoz se vymezi relevantni néklady
a prinosy.

Stale otevienou otdzkou zlistava problém internalizace pozitivnich externalit (ve
smyslu kvantifikace pfinosil), ale 1 negativnich externalit (ve smyslu kvantifikace
nakladi v pojeti CBA) municipalni firmy. V praxi nebyva aspekt externalit
vazanych na vefejné produkty zdlraziovan, ba dokonce byva Casto opomijen.
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Efektivnost vefejného sektoru méfend metodu CBA by s velkou pravdépodobnosti
dosahla vyssi urovné.

Avsak pravé s ohledem na problemati¢nost exaktni kvantifikace komponent costs-
-benefits analyzy lze doporucit zabyvat se ji zejména v momentech strategického
rozhodovani, zatimco v ramci béZzného operativniho fizeni s ni pouze implicitné
pocitat.

2.5 Riziko a financovani municipalni firmy

Je zfejmé, Ze v trZzni ekonomice je fizeni efektivnosti, resp. vysledky tohoto fizeni
ovlivilovany rizikem. Pochopitelné 1 municipalni firmy funguji v prostiedi rizika
a pouze zdanlivé stavi mezi né a rizikové prostiedi jakysi ochranny S§tit jejich
ziizovatel — municipalita, ktera o cilech a funkcich, o vefejnych produktech, které
bude municipalni firma zabezpecovat, rozhodla v procesu vetejné volby.

K uskutectiovani svych tkoll potiebuje municipalni firma zdroje — kapitél, ktery
bude pokryvat aktiva firmy potfebnd k napliiovani cili firmy, a to v potiebné
kvantité a kvalité (ve smyslu struktury a s ni souvisejici nakladovosti) kapitalu, ktera
ovlivituje celkovou efektivnost municipalni firmy.

Nicméné riziko v podobé podnikatelského rizika zde rovnéz vystupuje. Pfitom
s ohledem na specifika municipalnich firem, jejichZ cilem a funkci je zajiStovat
vefejné produkty v rdmci vefejného sektoru s jeho zvlastnimi atributy fungovani, je
mozné pii tiidéni podnikatelského rizika na obecné a individualni ptitadit témto
dvéma klasifikaénim tfidam jeSté riziko specifické, odrazejici pravé zvlastni
podminky existence a ¢innosti municipalnich firem.

U municipalni firmy vSak riziko neni vnimano jako primarni prvek urcovani
nakladovosti, resp. ceny kapitalu.

Zde se jevi jako daleko vyznamnéjsi pro urcovani nakladovosti viastniho kapitdlu
municipalni firmy alternativni uziti zdroji a hlavné oportunitni ndklady spojené
s faktem odnéti téchto zdrojit soukromému sektoru. VySe téchto alternativnich
nakladi miZze v nejjednodusSim piipadé odpovidat primérnym kapitdlovym
nakladim srovnatelného oboru soukromého sektoru. Lze oznacit za defektni, je-li
implicitné¢ piedpokldddna absence ndkladovosti vlastniho kapitdlu municipalni
firmy.

Z hlediska nakladii ciziho kapitdlu je tfeba si uvédomit, ze zpravidla pravé
municipalni firmy nejsou schopny vyuzit pozitivni u¢inek danového efektu.

V této souvislosti je tieba 1 v souladu se soucasnym vyvojem ekonomické teorie
vénovat pozornost pii hodnoceni firmy také ukazateli ekonomické pridané hodnoty,
jejiz velikost je zavisld na zisku po zdanéni a nakladech kapitalu, resp. plisobenim
finan¢ni péaky, pfiemzZ toto hodnoceni pronikd — jak je v praci dolozeno — 1 do
hodnoceni efektivnosti subjektl piisobicich ve vefejném sektoru.

Finan¢ni fizeni dnes uz obdobné — ale pfitom v pon€kud jinych dimenzich nez
makroekonomie — rozliSuje vedle miry skuteného firemniho rlstu tzv. miru
udrzitelného, resp. povzbudivého ristu.
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Vyznam posuzovani souladu mezi skutecnym a povzbudivym rustem firmy
dostava zvlastni dimenze u municipalnich firem, aby tak na jedné stran¢ nebyly
zdroje neefektivné vazany a na stran¢ druhé se jich nedostavalo.

Specifika jsou déna jednak jejich apriorni neziskovosti a v disledku toho
1 modifikovanym dodateCnym navySovanim kapitdlu. Doplnéni, resp. navySeni
kapitdlu municipalni firmy v takovém piipad¢ lze realizovat v zasadé dvéma
cestami, a to bud’ doplnénim vlastniho kapitdlu z rozpoctovych prostredki (jako
uznani ,,ceny* vytvarenych vetejnych produktil), nebo navySenim ciziho kapitalu,
pficemz ale musi byt zajiSténa splatnost tohoto dluhu v budoucnu — byt tfeba
z ocekavanych vysSich danovych vynost, tedy rozpoctovych prostiedki
municipality, resp. zfizovatele municipalni firmy.

2.6 Financni analyza a jeji vyuziti pri hodnoceni efektivnosti
municipalni firmy

Na zaklad¢ uvédomeéni si vySe uvedenych souvislosti s ekonomickym teoretickym
problémem efektivnosti, a to konkrétné efektivnosti municipalni firmy, prechazi
prace k ivahdm na téma jak sledovat a vyhodnocovat tuto efektivnost.

Finan¢ni analyza ptedstavuje systematicky rozbor ziskanych dat obsazenych
zejména v ucetnich vykazech, rozbor jednotlivych polozek, rozbor agregovanych
dat, rozbor vztahtl, kauzalnich a vyvojovych souvislosti.

Je metodou identifikace problémi, silnych a slabych stranek firmy, metodou
ziskani doporuceni pro rozhodovani managementu firmy.

V kazdém ptipad¢ je nutno k finan¢ni analyze pfistupovat s védomim konkrétniho
cile, ktery je od ni ocekavan, tedy definovat, které vystupni informace je tfeba
ziskat. Vzdycky to totiZ nemusi byt komplexni pohled na stav firmy, k némuz ma
souhrnna finan¢ni analyza tendenci mifit.

Pti hodnoceni firmy je nutno z celé Skaly exitujicich ukazatell zvolit vhodny
soubor ukazatelil, ktery by nejilustrativnéji zachycoval situaci firmy.

Maé-li byt ucelnym a raciondlnim zpisobem provadéna finanéni analyza
municipalni firmy s cilem zddouciho ovliviiovani jeji - zejména ekonomické —
efektivnosti, pak je nutno bezesporu vzit v uvahu vSechny zvlastnosti tykajici se jak
ji samotné, tak zvlastnosti produkce, kterou zajist'uje.

Imperativ ucelnosti, aplikovatelnosti a vyuzZitelnosti finan¢ni analyzy pii fizeni
efektivnosti municipalni firmy navadi k tomu, aby byla preferovana srozumitelnost,
Jjednoznacnost, jednoduchost pti dostatecné mite presnosti vypovidaci schopnosti,
vyznamnost a neredundantnost pii vybéru nastroji 1 ukazateli zachycujicich
ekonomickou situaci municipalni firmy.

Pti vytvafeni této mnoziny dil¢ich ukazatelli pro finan¢ni analyzu municipalni
firmy se — s ohledem na obecné platné charakteristiky téchto ukazateli a v souladu
se specifiky vefejného sektoru, vefejnych produktii a zvlasté specifik municipalnich
firem (jak je rozvedeno v textu prace) — jevi jako ucelné do této mnozZiny, resp.
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strukturovaného souboru zatadit — v ramci hodnoceni efektivnosti jako transfinitniho
kritéria hodnoceni ukazatele podchycujici u municipalni firmy — miru jeji:

1. autarkie, ktera mize byt nazirana jako modifikovany ukazatel rentability
v ramci bézného, operativniho hodnoceni, (tfebaze neni mozno pustit ze
zietele 1 koncepcné-strategické, jednorazove, tceloveé realizované hodnoceni,
pi1 némz se nabizi k vyuziti CBA),

2. produktivity jako vyraz produkéni schopnosti a vykonnosti,

. likvidity spojené soucasné s hodnocenim ¢asového aspektu hodnoceni penéz

vazanych na pohledavky, resp. uvolnénych zavazky,
4. urovné generovani cash flow, pfi sledovani bodu zvratu na bazi cash flow se
opét dochazi k modifikované rentabilite, tentokrat na finan¢ni bazi,
5. financovani, které je u municipalnich firem nejozehavéjSim problémem
v oblasti investi¢ni, a to v€etné investic restitucnich.
Je mozno konstatovat, ze troven, kterou dosahuji jednotlivé skupiny ukazateli
finan¢ni analyzy firmy (at’ uz z oblasti likvidity, aktivity, stability ¢i zadluZenosti)
ovliviiuyje, resp. odrazi se konec koncii v celkové efektivnosti firmy.

(O8]

3. ZAVER

Hlavni cil prace spocivajici pravé ve shrnuti teoretickych vychodisek fizeni
efektivnosti cestou aplikace finanéni analyzy, je napliovan prostfednictvim
vybranych problémovych okruhti uskupenych do Sesti kapitol.

Vyty€eny problém se vyznacuje rovinami ruzné urovné teoretické abstrakce — od
obecnych problémii ekonomie, resp. veiejné ekonomie, pies otazky, které
standardn¢ tesi ekonomika podniku a finan¢ni fizeni podniku, aZz po problémy
finan¢ni analyzy konkretizované, resp. modifikované na subjektu municipalni firmy.

PtestoZze vynaklada spolec¢nost pii tvorbé vefejnych produktl nemalé financni
castky, stale neni vénovana kvantifikaci a komparaci klasické efektivnosti a jejiho
rustu pozornost, jakou by si vzhledem ke svému transfinitnimu vyznamu
zasluhovala. Pozitivni ovliviiovani efektivnosti municipalnich firem by mélo za
jinak stejnych podminek své pozitivni makroekonomické disledky, celkové
bohatstvi ekonomiky (resp. primérné bohatstvi kazdého jednotlivého subjektu) by
se zvySovalo.

V praci jsou sice vymezend teoretickd vychodiska tizeni efektivnosti municipalni
firmy — a to vuzké navaznosti na komparaci postupi aplikovanych v soukromé
ziskové firm¢ - dovedena az do vytvofeni ndvodného strukturované¢ho souboru
ukazateli finani analyzy vyuzitelnych v praxi municipalnich firem, tento
strukturovany soubor je vSak vytvofen svédomim nutnosti jeho dynamické
otevienosti akcentujici specifika jak municipalni firmy, tak specifika produktu ji
realizovanych.
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Prace sama je zpracovéna ve snaze o naplnéni dimenze shrnujici — a to pfi vyuZziti
interdisciplinarnich pfistupti, respektujicich atributy ekvifinality a ireverzibility
socialng-ekonomickych systémil. Dimenze komparativni ve spojeni s aplikaci
analyticko-syntetické metody je cestou ovéfovani hypotézy vyty€ené v uvodu prace:
o moznosti aplikace modifikovaného ptistupu k financni analyze municipalni firmy.
Vramci treti dimenze jsou v praci dedukovany dil¢i zavéry jako vlastni vystupy
prace, o nichz Ize fici, Ze tuto hypotézu zplisobem potvrzuji byt’ s védomim, Ze

* neni dosud propracovana metodologie piinost a naklada v pojeti CBA, které

je do tvah prace implementovano,

= vytvaii potebu praktické (nikoli pouze deduktivni) verifikace téchto zavért na

relevantnim a validnim vzorku municipalnich firem.

Na druhou stranu lIze ale poukdzat bezprostiedni moZnost vyuziti myslenek
v praci zachycenych pfi konstituovani vysokoskolského specializaéné orientovaného
pfedmétu ve studijnich programech orientujicich se na vzdélavani ekonomickych
odborniki pro tuto sféru.
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ABSTRACT

This work deals with theoretical ways out of the application of the financial
analysis at municipal firms. The financial analysis is considered to be the means of
the management of efficiency.

The hypothesis of the possibility of using the modified financial analysis, which is
practised at a private profit firm in a standard way at the management of an
economic subject in municipal sphere is being checked. The approach used in this
work can be indicated as interdisciplionary and based on a system uses the methods
of analysis, synthesis, comparison, mathematical-statistical methods.

The work comes out from the economic theory, particulary from the economy of
the public sector. The main problem of efficiency is characterized like transfinitive.
It indicates the problem of the quantification of benefits and costs and the
application of ,,cost-benefit analysis®“. The importand factor, which effect the
efficiency of a municipal firm is considered the consistent acceptance of value of
capital.

On the basis of the discription of single spheres of the financial analysis at a
private profit firm is proposed a structured collection of the indicators of the
financial analysis for the purpose of the management of efficiency of the municipal
firm.
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